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TRIBU-NAL DE CONTAS DO ESTADO

Isto posto, DETERMINO:

1. Ao Secretario de Estado da Saude, Sr. Waldson de Souza Dias para que este
forneca, no prazo de 15 (auinze) dias, os arquivos em formato TXT enviados ao
Banco do Brasil para débito na conta corrente n° 5555-7, agéncia 1618-7
referentes aos pagamentos de produtividade e dos “codificados”, sob pena de
multa e outras cominacées leqais:

2. Ao Gerente do Banco do Brasil, agéncia 1618-7, para que este forneca, no
prazo de 15 (quinze) dias:

5 a. Copia dos arquivos, em formato TXT, enviados pela Secretarias de Estado da
Saude, identificando os - beneficiarios dos créditos efetuados pela
Administracao Publica Estadual durante o periodo de 2013 e 2014;

b. Relacdo identificando os beneficiarios por nome, CPF e valores creditados,
nos exercicios de 2013 e 2014;

3. Encaminhamento de cépia da presente decisio ao Tribunal Regional Eleitoral
da Paraiba, ao Ministério Publico do Estado e ao Ministério Publico do
Trabalho para adocéo das providéncias que entenderem necessarias.

A Secretaria do Tribunal Pleno, para publicar a presente decisdo no Didrio Oficial
Eletronico, remetendo cdpias da decisio aos processos de Prestacdo de Contas da
Secretaria de Estado da Salde relativas aos exercicios de 2013 e 2014.

Jodo Pessoa, 07 de outubro de 2014.

Conselheiro Nominando Diniz- Relator
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Na condicio de Relator das contas da Secretaria de Estado da Satde referentes aos
exercicios de 2013 e 2014, reputo da maxima relevancia a prestacdo de todas as informacdes
solicitadas, ndo sendo admissivel que os dados sejam remetidos a esta Casa de forma fracionada e
em desobediéncia aos prazos assinados.

Essa atitude tem se repetido constantemente nos D'rocessos da Pasta da Satide sob
minha Relatoria, ocasionando a aplicacio de multas com fundamento no art. 56, IV da Lei
Organica do TCEPB!

O Banco do Brasil, em seu oficio de resposta, aleqa razdes de sigilo bancario para
nao fornecer a listagem dos beneficiarios, amparando-se na Lei Complementar n°
105/01 para tanto. Todavia, o art. 19 do diploma legal mencionado faz excecées ao dever de
sigilo.’Determina o art. 19, § 3° da Lei Complementar 105/01:

Art. 1°, § 3o Ndo constitui violacédo do dever de sigilo:

()

IV — a comunicacdo, as autoridades competentes, da prética de ilicitos penais ou
administrativos, abrangendo o fornecimento de informacées sobre operacdes que
envolvam recursos provenientes de qualquer pratica criminosa;

Assim, torna-se claro que as informacoes solicitadas encontram-se dentre os casos nio
proteaidos pelo sigilo bancario, nio havendo ébice ao fornecimento.

CONSIDERANDQ o imperativo constitucional que obriga todas as pessoas, fisicas ou
juridicas, a prestarem contas dos recursos publicos por ela administrados:

CONSIDERANDO o dever constitucional das Cortes de Contas de promover o controle
externo dos recursos publicos utilizados ou repassados a qualquer instituicio publica ou privada
para o atendimento do interesse social:

CONSIDERANDO que, para o exercicio de seu mister, esta Corte de Contas necessita
receber informacdes completas e atualizadas sobre o destino das verbas publicas envolvidas, o que

nao tem sido disponibilizado 3 fiscalizacio deste Tribunal, dada a omissao em apresentar os dados
solicitados:

CONSIDERANDO, por fim, a necessidade constitucional e leqal de dar transparéncia 3
gestdo dos recursos publicos sob a responsabilidade da Secretaria da Satde, especificamente,
aqueles transferidos por meio da conta corrente n° 5555-7, agéncia 1618-7 do Banco do
Brasil.

Y Art. 56. O Tribunal podera tambem aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00 (cinglienta milhées de cruzeiros)
ao0s responsaveis por:

1y
IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou a decisao do Tribunal;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

. Em R$
JANEIRG/2013 10.458.731,23
| JUNHO/2013 12.354.497,56
JULHO/2013 12.953.790,57
AGOSTO/2013 13.193.416,32
JANEIRO/2014 11.318.027,18
FEVEREIRO/2014 14.390.011,04
MARCO/2014 14.448.224,29
| ABRIL/2014 27.394.339,39
. | MAIO/2014 1.731.394,73
JUNHO/2014 14.318.039,67

" [3ULHO 2014 14.219.613,52
AGOSTO/2014 14.877.819,70

Verificam-se, portanto, gastos mensais superiores a R$ 10.000.000,00, sem
informac6es dos beneficiarios e dos servicos prestados por estes ao Poder Plblico. A
omissdo em prestar informacoes sobre os beneficiarios de tais pagamentos torna a despesa nio
comprovada e, portanto, passivel de imputacio ao ordenador de despesas.

Convém salientar que qualquer pessoa fisica ou juridica na administracio de
recursos publicos estd constitucionalmente obrigada a prestar contas:

Art. 70, paragrafo unico da CF/88. Prestaré contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, quarde, qerencie ou administre dinheiros, bens
e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obriqacgdes de natureza pecuniéria.

Da mesma forma, no ambito do Estado da Paraiba, a obrigacao subsiste:

Art. 70, § 1° da Constituicdo do Estado. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou
entidade publica que utilize, arrecade, quarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
vafo,;es publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome desle, assuma
obriqacdes de natureza pecuniaria.

Assim, na condicao de administrador do dinheiro publico, o Titular da Secretaria de
Estado da Saude esta obrigado a prestar, ao érgdo de controle externo, todas as informacdes
referentes ab destino das verbas plblicas, de forma a possibilitar a mais ampla transparéncia e o
exercicio da atividade constitucional de controle externo.

Da mesma forma, a instituicio bancaria estd compelida a prestar as informacées
requeridas sobre operacées bancarias com recursos do Erario, ndo cabendo alegar razées de
sigilo bancario.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

GABINETE DO CONSELHEIRO NOMINANDO DINIZ

PROCESSO 13.958/14

JURISDICIONADO | SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

ASSUNTO INFORMACOES E DOCU MENTOS ACERCA DA MOVIMENTACAO
FINANCEIRA DE RECURSOS DA SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE POR MEIO DE CONTA BANCARIA

DECISAO SINGULAR — DSTC — TC -00110/14

Os presentes autos foram constituidos com o objetivo de obter informacées e
documentos relativos & movimentacdo bancaria da Secretaria da Satide, especificamente
por meio da conta corrente n® 5555-7, agéncia 1618-7 do Banco do Brasil.

Em 04/09/14, a Presidéncia desta Corte encaminhou o Oficio n°® 0674/2014-
TCE-GAPRE ao Gerente da Agéncia 1618-7 do Banco do Brasil, solicitando as sequintes
informacoes relativamente & conta corrente n® 5555-7:

e Copia dos arquivos, em formato TXT, enviados pelas Secretarias de Estado da
Administracdo, efou Educacio, e/ou Salde, identificando os beneficidrios dos
créditos efetuados pela Administracio Publica Estadual durante o periodo de
2013 e 2014;

* Relacdo identificando os beneficiarios por nome, CPF e valores creditados, nos
exercicios de 2013 e 2014:

« Extratos bancarios mensais da conta corrente mencionada, nos anos de 2013 e
2014,

Na r:1esma data, a Presidéncia do TCE encaminhou ao Secretario de Estado da
Satde o Oficio n° 0675/2014-TCE-GAPRE, solicitando os arauivos, em formato TXT que s3o
enviados ao Banco do Brasil para débito na conta corrente n® 5555-7, Agéncia 1618-7,
referente ao pagamento de produtividade e dos “codificados”. O Oficio foi recebido por aquela
Secretaria em 08/09/14.

O Banco do Brasil enviou apenas cépias dos extratos bancarios, atendendo, assim,
apenas em parte a solicitacdo formulada. O Secretario de Estado da Satde, por outro lado,
ndo apresentou qualquer documento até a presente data,

A andlise por amostragem dos extratos bancérios encaminhados pelo Banco do

Brasil revelou que os gastos com folhas de pagamento de produtividade e dos “codificados”
totalizaram:
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Forum dos Servidores Pitblicos Civis e Militares
do Estado da Paraiba

Enderego: Av. Sdo Paulo, 188 - Bairro dos Estados - Jodo Pessoa - PB
Telefone: (83)3044-3282

Por derradeiro, renovam-se, a Vossa Exceléncia, votos do mais profundo
respeito, consideragio e crenca na atuagdo em busca da lidima justi¢a, colocando-nos a inteira

disposigdo para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

V-~

SI P - Coordenador

4 va eﬂmff;ufe

D-PB - Presidente
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Forum dos Servidores Piiblicos Civis e Militares
do Estado da Paraiba

Endereco: Av. Sio Paulo, 188 - Bairro dos Estados - Jodo Pessoa - PB
Telefone: (83)3044-3282

incremento no periodo eleitoral, sem que se saiba quantos, a quem, o nome, o CPF ou os
valores individuais pagos a cada um dos chamados "codificados".

E, sem davida, uma situagio abominavel que da ensejo a um fértil campo de
cooptagao de "cabos eleitorais" mediante utilizagdo de recursos publicos, e que, por isso, tem
aparente enquadramento de conduta vedada, recomendando a pronta atuacdo dessa douta
Procuradoria Regional Eleitoral, a fim de coibir que o eventual abuso da maquina
administrativa se preste a constituicdo de uma legido de eleitores travestidos de servidores
"codificados", ainda mais quando nao se tem nenhum dado quantitativo, nem identificagdo de

nomes ou valores individuais pagos a esse exército de pessoas.

Nos moldes do artigo 14, § 9°, da Constituigao Federal, é necessario que seja
protegida a licitude das elei¢des da influéncia nefasta do abuso do poder politico e econdmico,
de sorte a ndo admitir que, além dos beneficios e vantagens naturalmente conferidos aqueles
que disputam o pleito, possam a aparato estatal e a anomalia juridica dos "codificados" ser
utilizados em beneficio de quem quer que seja.

O Forum dos Servidores tém feito a sua parte, buscando proteger o maior
patrimonio do Estado que € a sociedade. Isto € verdade que em 10 de setembro do corrente
ano procolizamos junto a Vossa Exceléncia o pedido de investigagdo sobre as dentincias das
Negociatas com deputados estaduais por apoio ao Governado Ricardo Coutinho e o uso da

maquina publica por parte do Governador Ricardo Coutinho para campanha eleitoral.

Isso posto, ressoando o papel de vital importancia do Ministério Publico
Eleitoral, porquanto investido de competéncia e legitimidade para fiscalizar a aplica¢do da
legislagdo eleitoral e das condutas praticadas pelos candidatos, impde-se a combativa e
enérgica atuagao deste orgdo, a fim de que promova as investigagdes preliminares e, se for o

caso, adote as providéncias judiciais cabiveis para apurar eventuais desvios que, em tese

sejam subsumidos a situagao de abuso de poder e/ou conduta vedada. E o que se requeryneste

expediente.

\
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Forum dos Servidores Piiblicos Civis e Militares
do Estado da Paraiba

Endereco: Av. Sio Paule, 188 - Bairro dos Estados - Jodo Pessoa - PB
Telefone: (83)3044-3282

"cabos eleitorais", e dai fazendo nascer uma situag@o apta a atrair a competéncia para atuagio

investigativa dessa douta Procuradoria Regional Eleitoral.

Com efeito, segundo se extrai da decisao do TCE, com nameros obtidos a

partir dos informes prestados pelo Banco do Brasil, o Governo do Estado tem gastos mensais

médios superiores a RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), sendo possivel identificar o

aumento, inclusive durante o microprocesso eleitoral, para cifras de quase quinze milhdes de

reais por meés.

E ¢é justamente a auséncia de informag¢Oes mais detalhadas prestadas pelo
Banco do Brasil (que so as forneceu em parte) e a completa negativa de atendimento em

relagdo aquelas solicitadas ao Sr. Secretario de Saude, que niio se tem e nem se sabe quanto,

nem gquem sio as pessoas beneficiadas com esse dinheiro publico.

Vale dizer, em que pese sejam gastos quase 15 milhdes de reais por més para
pagamento de servidores "codificados", a inexisténcia de vinculo formal juridico com o
Estado da cabo a essa situagdo, em que ao proprio orgao de controle de contas é negada (pelo
menos até agora) a informagdo detalhada com a quantidade, identificagdo por nome, CPF e

valores creditados a cada beneficiario nos anos de 2013 e 2014.

Por isso, certamente, ¢ que foi determinado o encaminhamento de copias da
decisdo para o Tribunal Regional Eleitoral, Ministério Publico Estadual e Ministério Publico

do Trabalho, olvidando-se, porém, quanto a Procuradoria Regional Eleitoral, o que se faz

nesse expediente, por ser o 6rgao a quem cabe e que tem competéncia para, se assim entende
iniciar a investigagdo e apurar com mais detalhes o eventual abuso de poder politico e

economico.

O fato que se tem, portanto, é simples: de um lado, uma decisdo do TCE em
que ha o retrato da auséncia de prestagdo de informagoes por parte do Governo do Estado,
apesar de instado a fazé-lo pelo relator das contas da Secretaria da Saude, e, por outro lado, a

constata¢do de comprovados gastos publicos de quase quinze milhdes de reais por més, com
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Forum dos Servidores Piiblicos Civis e Militares
do Estado da Paraiba

Endereco: Av. Sio Paulo, 188 - Bairro dos Estados - Joido Pessoa - PB
Telefone: (83)3044-3282

formato TXT enviados ao Banco do Brasil para débito na conta corrente n°
5555-7, agéncia 1618-7 referentes aos pagamentos de produtividade e dos
“codificados”, sob pena de mulita e outras cominacoes legais; 2. Ao Gerente
do Banco do Brasil, agéncia 1618-7, para que este forneca, no prazo de 15
(quinze) dias: a. Copia dos arguivos, em formato TXT, enviados pela
Secretarias de Estado da Saude, identificando os beneficiarios dos créditos
efetuados pela Administracdo Publica Estadual durante o periodo de 2013 e
2014; b. Relacdo identificando os beneficidarios por nome, CPF e valores
creditados, nos exercicios de 2013 e 2014; 3. Encaminhamento de copia da
presente decisdo ao Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba, ao Ministério
Publico do Estado e ao Ministerio Publico do Trabalho para adocdo das

providéncias que entenderem necessdarias. Jodo Pessoa, 07 de outubro de
2014"

Segundo se colhe da leitura da decisdo, as determinagdes do Conselheiro
Nominando Diniz - na condi¢do de relator das contas da Secretaria de Estado da Saude

relativas aos exercicios de 2013 e 2014 - deram-se para que lhes fossem integralmente

fornecidas as informag¢des prestadas, parcialmente, pelo Banco do Brasil, e inteiramente
sonegadas pelo Sr. Waldson de Souza Dias, Secretario de Estado da Saude, referentes a

identificagdo dos beneficiarios e aos gastos publicos com os chamados "codificados".

Categoria inédita na doutrina e na legislagdao, "codificados" representam
excrescéncia juridica so existente no Estado da Paraiba, consistente na figura de pessoas que,

sem_manter qualquer vinculo formal com a Administraciio, prestam servigos os mais

diversos e sao remunerados mediante a simples apresenta¢gao do CPF na "boca do caixa",

numa situag@o absolutamente irregular e ilegal.

Sao, em outras palavras, agentes de fato sem vinculo de natureza juridica/com
0 ente que 0Os remunera, sem contrato administrativo, sem contratagdo temporaria, sem ocupa
cargo efetivo ou comissionado e com ingresso sem qualquer instrumento de sele¢do publica,

numa aberragio juridico-administrativa sem precedentes.

Ocorre que, ndo bastasse o desrespeito aos mandamentos constitucionais mais
comezinhos e as iniimeras decisdes do Tribunal de Contas quanto a situagdo desses "pseudo”

servidores publicos, o fato é que eles representam um facil caminho para a arregimentagio de
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Forum dos Servidores Piiblicos Civis e Militares
do Estado da Paraiba

Enderego: Av. Sdo Paulo, 188 — Bairro dos Estados - Jodo Pessoa - PB
Telefone: (83)3044-3282

Oficion® 11/2014 Jodo Pessoa. 13 de outubro de 2014

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA PARAIBA

Excelentissimo Senhor Doutor SETOR DE PROTOCOLO DO TRE-PB
RODOLFO ALVES SILVA &% tﬁﬁp 129134 Coépia.

Procurador Regional Eleitoral da Paraiba

RURTRNEAERIRE(R ORI HRIRI A
llll 1lllllllll.llllllllllllllll!!lll!ll!l.!l. i}

Senhor Procurador Regional Eleitoral,

No exercicio legitimo e constitucional do direito de peti¢dao em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder (art. 5°, XXXIV, "a", da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil), a Coordenagao do Forum dos Servidores Publicos Civis e
Militares do Estado da Paraiba vem apresentar os fatos que seguem apresentados adiante e

requerer a adogao de providéncia por parte desta douta Procuradoria Regional Eleitoral.

Em sessdao plenaria do Tribunal de Contas do Estado realizada na ultima
quarta-feira, dia 08 de outubro de 2014, o Exmo. Sr. Conselheiro Anténio Nominando Diniz
Filho proferiu a decisdo singular DSTC-TC n® 00110/14 (cuja copia segue anexa), com
fixagdo de prazo ao Sr. Gerente do Banco do Brasil e ao Sr. Secretario de Satude do Estado
para atender providéncias estipuladas na citada decisdo, inclusive determinando o
encaminhamento de copia ao Tribunal Regional Eleitoral, Ministério Publico Estadual e
Ministério Pablico do Trabalho. Eis o extrato da decisdo, publicado no Diario Oficial

Eletronico do TCE, no dia de hoje:

"Ato: Decisdo Singular DSPL-TC 00110/14

Processo: 13958/14

Jurisdicionado: Secretaria de I'stado da Saiide

Subcategoria: Inspecdo Especial de Contas Exercicio: 2014

Interessados:

Decisao: CONSIDERANDO a necessidade constitucional e legal de dar
transparéncia a gestdo dos recursos publicos sob a responsabilidade da
Secretaria da Saude, especificamente, aqueles transferidos por meio da conta
corrente n® 5555-7, agéncia 1618-7 do Banco do Brasil. Isto posto,
DETERMINO: 1. Ao Secretario de Estado da Saude, Sr. Waldson de Souza
Dias para que este forneca, no prazo de 15 (quinze) dias, os arquivos em
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