MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA
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GRUPO DE ATUACAO CONTRA O CRIME ORGANIZADO - GAECO
Rua Diogo Velho, n° 150, Centro, Jodo Pessoa/PB, CEP 58.013-110, Fone: 2107-6094

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA CRIMINAL DA CAPITAL

Procedimento de Investigacdo Criminal n° 002.2017.013799

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA, por intermédio de
seus representantes identificados in fine, no uso de suas atribuicdes constitucionais e
legais, notadamente as conferidas ex vi dos artigos 129, inciso I d' Constituicdo Federal,
e 40, inciso V, da Lei Complementar Estadual (PB) n° 97/2010, com base no
Procedimento de Investigagdo Criminal em anexo, vem, a presenca de Vossa Exceléncia,

oferecer a presente:

DENUNCIA

contra

1. BERNARDO VIDAL DOMINGUES DOS SANTOS, portador do CPF n®
048.937.674-61, nascido em 21.03.85, filho de OLIMPIA DOMINGUES
SANTOS e de BENIGNO JOSE DOS SANTOS NETO, domiciliado no(a)
AVENIDA ANTONIO DE GOES, n2 60, BRASILIA TEIMOSA, CEP 51010-000,
cidade de RECIFE/PE;

2. GILBERTO CARNEIRO DA GAMA, portador do CPF n? 459.010.235-87,
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S
p—



MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

GRUPO DE ATUACAO CONTRA O CRIME ORGANIZADO - GAECO
Rua Diogo Velho, n® 150, Centro, Jodo Pessoa/PB, CEP 58.013-110, Fone: 2107-6094

nascido em 24.08.68, filho de ANATALIA C DA GAMA e de ADOLFO
TEIXEIRA DA GAMA, domiciliado no(a) AVENIDA GOV. ANTONIO DA
SILVA MARIZ, n® 600, PORTAL DO SOL, COND. BOSQUE DAS ORQUIDEAS,
CEP 588046-518, cidade de J0AO PESSOA/PB;

3. LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS, portadora do CPF n® 602.413.064-
34, nascida em 17.08.68, natural de SOUSA-PB, filha de LUZIA SOARES
BARBOSA e de ANTONIO BARBOSA DA SILVA, domiciliada no(a) AVENIDA
NEGO, n® 303, TAMBAU, CEP 58039-100, cidade de JOAO PESSOA/PB;

4. LAURA MARIA FARIAS BARBOSA, portadora do CPF n° 587.731.504-
87, nascida em 24.01.68, natural de JOAO PESSOA-PB, filha de LAURISE
FARIAS BARBOSA e de ANTONIO JOSE BARBOSA, domiciliada no(a)
DOUTOR GILVAN MARINHO MURIBECA, n® 215, CABO BRANCO, CEP
58045-220, cidade de JOAO PESSOA/PB;

5. CORIOLANO COUTINHO, portador do CPF n® 394.922.904-30, nascido
em 17.04.64, filho de NATERCIA VIEIRA e de CORIOLANO COUTINHO,
domiciliado no(a) RUA JOSIMAR RODRIGUES DE CARVALHO, n® 275, JD
OCEANIA, CEP 58037-415, cidade de JOAO PESSOA/PB;

6. RAYMUNDO JOSE ARAUJO SILVANY, portador do CPF n® 146.271.165-
00, nascido em 29.09.57, filho de JUNILIA ROCHA ARAUJO e de AZILTON
SOUZA SILVANY, domiciliado no(a) RUA RITA DE ALENCAR CARVALHO
LUNA, n® 072, JARDIM LUNA, CEP 58033-080, cidade de JOAO
PESSOA/PB;
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7. ARACILBA ALVES DA ROCHA, portadora do CPF n° 218.755.704-97,
nascida em 17.05.52, natural de MALTA - PARAIBA, filha de MARIA
EULALIA PEREIRA ALVES e de JOAO ALVES DE OLIVEIRA, domiciliada
no(a) AVENIDA UMBUZEIRO, n? 581, MANAIRA, CEP 58038-180, cidade
de JOAO PESSOA/PB;

8. RAIMUNDO NONATO COSTA BANDEIRA, portador do CPF n®
299.384.144-00, nascido em 20.08.65, natural de ABAETETUBA - PARA,
filho de LIBIA SOLANO COSTA BANDEIRA e de RAIMUNDO NONATO
TORRES BANDEIRA, domiciliado no(a) RUA MARCIONILA DA
CONCEICAO, n® 1519, CABO BRANCO, CEP 58045-050, cidade de JOAO
PESSOA/PB; e

9. JOSE VANDALBERTO DE CARVALHO, portador do CPF n°
449.225.404-82, nascido em 06.10.65, filho de MARIA FERREIRA DE
CARVALHO e de MANOEL FRANCISCO DE CARVALHO, domiciliado no(a)
RUA INDIO ARABUTAN, n? 212, CABO BRANCO, CEP 58045-040, cidade
de JOAO PESSOA/PB,

fazendo-o pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

\f
e



MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

GRUPO DE ATUACAO CONTRA O CRIME ORGANIZADO - GAECO
Rua Diogo Velho, n° 150, Centro, Jodo Pessoa/PB, CEP 58.013-110, Fone: 2107-6094

SUMARIO

1. DO RESUMO DOS FATOS......cournemmsmsmsesssmsssssssssssssssssssssssssssesssressssssssssssssssesssssssasssmsesssssesmsessans 5
2. DA FRAUDE NA COMPENSACAO E RECUPERACAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS...7
3. DA CONTRATACAO DA BERNARDO VIDAL ADVOGADOS PELO MUNICiPIO DE
JOAD PESSOA......ooouieetusessssssssssssssssssssssssssssssssssssssasessssesssssssssssssasaessssssssesssssssssessssseessssessssssmsesns 12

3.1. DO CRIME PREVISTO NO ARTIGO 89 DA LEI N° 8.666/93.......cocccvcvvevrvrerrenn. 14
3.1.1 — Da auséncia de formalidades pertinentes a inexigibilidade da licitacio................ 14
3.1.2. Da inexigibilidade da licitagdo fora das hipoteses previstas em lei......................... 26
4~ DO CRIME DE PECUL AT, cusuuusnussssusssussinsnssssuisvsisnreessisasssisionsisssmsssossssiasimi i 35

4.1. DO DESVIO DE RECURSOS PUBLICOS MEDIANTE PAGAMENTO DE
HONORARIOS POR COMPENSACAO FRAUDULENTA DE TRIBUTOS............... 38
4.1.1. Das Compensagdes fraudulentas efetuadas com base no Contrato n® 002/2009.....42
4.1.2. Das Compensagdes fraudulentas efetuadas com base no Contrato n® 043/2009.....44
4.1.3. Da constatagdo da fraude pela Receita Federal do Brasil.........c.ccoovvveveeeeeeeeennn. 46

4.2. DO DESVIO DE RECURSOS PUBLICOS MEDIANTE PAGAMENTO DE
HONORARIOS POR REVISAO DE PARCELAMENTOS.......ovooooooooooeoooeoeoooeo) 50
4.2.1. Da agdo cautelar n° 0006250-96.2009.4.05.8200.........c.ccocoeeiereereereeeeeeeereeeeeeennn. 53

4.2.2. Da fraude em clausulas do contrato n® 043/2009 para justificar o pagamento de
DO ORRIOS v civnmmmnvinscssussrmsmssm s R ST TGS o R bmtesas et A SRS RSB RO FARORER 55
5. DOS CRIMES DE CORRUPGCAQ ATIVA E PASSIVA.......ccosummmummseesssssssmsssasersessssesssssesses 66
6. DOS CRIMES DE SUPRESSAOQ DE DOCUMENTOS PUBLICOS.......ccccmmmeeeeesseeeessennens 78
7. DAS IMPUTAGOES LEGAIS..........ecovuuuemmressessssessssessssesesssessssssssssssssssssesssssesssssssseesssssesesssas 84
O DX P EIDIIDIUNS snssnssnssos o ssssiies i osssssissoss oo s s ons v oR SR e an st AR RS SRR AR RSB AFS 86
/- N
\ | /
Vg S

' 4

vy



MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

GRUPO DE ATUACAO CONTRA O CRIME ORGANIZADO - GAECO
Rua Diogo Velho, n° 150, Centro, Jodo Pessoa/PB, CEP 58.013-110, Fone: 2107-6094

1. DO RESUMO DOS FATOS

A presente acdo penal tem como pretensdo descrever o modo de agir de
integrantes de uma stcia, que, sob o manto da contratagio de um servico de
“recuperagdo de créditos tributdrios”, através de uma empresa de consultoria,
enriqueceram-se ilicitamente as custas do municipio de Jodo Pessoa, ocasionando dano

ao erario superior a R$ 49.000.000,00 (quarenta e nove milhdes de reais)’.

No caso, a empresa contratada foi a BERNARDO VIDAL ADVOGADOS,
CNPJ] n.2 09.138.544/0001-99, gerida por BERNARDO VIDAL DOMINGUES DOS
SANTOS, que segundo informag¢des dos procedimentos de pagamento, entre os anos de
2009 e 2012, recebeu do municipio de Jodo Pessoa, a titulo de honorérios, a quantia de
R$ 7.751.357,32 (sete milhoes, setecentos e cinquenta e um mil, trezentos e cinquenta
e sete reais e trinta e dois centavos), oriunda dos contratos n° 002/2009 e 043/2009,
pactuados através das Secretdrias Municipais de Administracio e de Financas,

respectivamente.

Dessa forma, nos itens seguintes, sera detalhado, passo a passo, o rosario
de crimes praticados por essa verdadeira organizacdo criminosa que se instalou no
municipio de Jodo Pessoa para saquear os cofres ptblicos.

De inicio, a “fraude na compensagao e recuperagdo de créditos tributdrios”
sera descrita de forma ampla, inserindo-se, nesse contexto, a BERNARDO VIDAL

ADVOGADOS, CNP] n.2 09.138.544/0001-99, como responsavel por incalculaveis

1 Nos autos da agdo de ressarcimento n° 0826166-63.2017.8.15.2001, movida pelo municipio de Jodo Pessoa em face da
BERNARDO VIDAL ADVOGADOS, o dano ao erario, objeto da indenizagdo, foi arbitrado em R$ 49.222.520,01 (quarenta e nove
milhdes, duzentos e vinte e dois mil, quinhentos e vinte reais e um centavo).
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fraudes praticadas em inimeros municipios do Brasil.

Em seguida, descrever-se-4 como se deu a contratacio BERNARDO
VIDAL ADVOGADOS, CNPJ] n.2 09.138.544/0001-99, através dos contratos n° 002/2009
e 043/2009, destacando-se a fraude nos procedimentos de inexigibilidade de licitacdo

que os precederam.

Ato continuo, imiscuir-se-a na execu¢do dos contratos n° 002/2009 e
043/2009, descrevendo-se a conduta de servidores publicos que, sob a falsa premissa
de “pagar honordrios contratuais’, desviaram recursos publicos no valor de R$
7.751.357,32 (sete milhdes, setecentos e cinquenta e um mil, trezentos e cinquenta e
sete reais e trinta e dois centavos), em favor da empresa contratada, BERNARDO

VIDAL ADVOGADOS.

Por fim, descortinar-se-a o pagamento de propina a agentes publicos
facilitadores da contratacdo e/ou dos processos de pagamento, com destaque para
apreensao da quantia de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), em 30 junho de 2011,
episodio que revelou o exaurimento de um dos crimes de corrup¢io perpetrados ao
longo dos idos de 2009 a 2011, e, por derradeiro, expor o mecanismo empregado por
agentes publicos para suprimir e destruir documentos publicos e outros elementos

de convicgdo que apontavam a consumagao dos delitos anteriormente mencionados.
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2. DA FRAUDE NA COMPENSACAO E RECUPERACAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS

A fraude na compensagao e recuperacao de créditos tributarios é
motivo de grande preocupa¢do dos Orgdos de Controle envolvidos no combate ao
desvio de recursos publicos e a sonegagdo fiscal. Tal pratica, orquestrada muitas vezes
por “empresas de consultoria” e, em alguns casos, com a coparticipagdo de servidores
publicos, ja ocasionou danos milionarios aos entes publicos envolvidos, notadamente

prefeituras municipais e receita federal.

Nessa espécie de ilicito, o modus operandi dos atores envolvidos
transcorre da seguinte forma: escritérios de assessoria juridica, contabil e consultoria
procuram prefeitos, oferecendo supostos créditos tributdrios derivados de
recolhimentos supostamente indevidos pelo municipio - a empresa é contratada
mediante indevido procedimento de inexigibilidade de licitagio — a contratada
apresenta calculo da divida a ser compensada, considerando valores ficticios ou
prescritos = a compensagao € langada na GFIP — honordrios, em percentual de até
20%, sdo cobrados sobre o percentual a ser compensado — pagamento dos honorarios
antes da homologagdo da compensagdo pela Receita. Em alguns casos, parte dessa
verba (honorarios) é direcionada, em forma de “propina”, a agentes publicos

facilitadores da contragdo e/ou do processo de pagamento.

Em termos ilustrativos, a interoperabilidade dos atores envolvidos ocorre

da seguinte forma:
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Receita Federal
+ Levantamentos de valores a compensar com a RF;
« Orientagdo na confecgdo de GFIPs;

« *Recebimento de honorérios.

« Contratagdo indevida de licitagdo;
« Pagamento de honorarios.

Empresa

\

» \Consultoria /

Pois bem, nesse contexto, um nticleo de empresas gerido pelo denunciado
BERNARDO VIDAL DOMINGUES DOS SANTOS, advogado, inscrito na OAB/PE sob o
n.? 25.145, e inscrito no CPF/MF sob o n.2 048.937.674-61, dentre as quais, a
BERNARDO VIDAL ADVOGADOS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n.? 09.138.544/0001-99, estabelecida na Av. Domingos Ferreira,
2160/808, bairro de Boa Viagem, em Recife-PE; notabilizou-se em concatenar, de forma
espuria, um engenhoso organograma de recebimento ilicito de valores oriundos de
prefeituras municipais, operado a base de confec¢do de documentos e informacoes

falsas, ocasionando prejuizo milionario aos Municipios.

De fato, os dados colhidos no procedimento em anexo noticiam que o
grupo empresarial “BERNARDO VIDAL" foi contratado por inimeros municipios para

prestar o servigo de consultoria relacionado a recuperagdo de créditos tributérios.

Todavia, em vdrios desses entes, a atuacdo das empresas deixou um rastro de dano ao
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patrimonio puiblico, em contrapartida ao enriquecimento ilicito das contratadas® e de
seus respectivos socios, tal como se deu no municipio de Santa Cruz do Sul-RS, que,
segundo noticiado, teve contra si um prejuizo de R$ 4,5 milhdes, em 2011, oriundo de
fraude contabil® ou no municipio de Santa Cruz do Capibaribe-PE, cujo TCE/PE imputou

um débito de R$ 551.827,00 ao prefeito e, solidariamente, ao grupo BERNARDO VIDAL®.

Com efeito, a fraude operada por BERNARDO VIDAL DOMINGUES DOS

2 E, em alguns casos, de servidores piblicos.

3 Prefeitura descobre divida de R$ 4,5 milhdes de 2011. Governo acusa Administragdo anterior de ter empreendido fraude
contdbil, retendo contribuigdes previdencidrias devidas a Receita Federal para fechar as contas dos exercicios de 2011 e 2012. A
Prefeitura de Santa Cruz do Sul tera que pagar cerca de R$ 4,5 milhdes a Receita Federal por conta de contribuigdes previdencidrias
ndo recolhidas no ano de 2011. Segundo o governo atual, a medida foi uma fraude contabil empreendida pela administracio Kelly
Moraes (PTB) que pode trazer sérios prejuizos ao erario municipal. A revelagio foi feita em oficio encaminhado a Camara de
Vereadores na segunda- feira, dias ap6s o Executivo rescindir o contrato com a Bernardo Vidal Consultoria Ltda., que orientou a
medida a época. A partir do plano apresentado pela empresa, o municipio compensou (deixou de recolher) valores devidos a
Receita referentes a contribuicées que incidem sobre beneficios pagos aos servidores da Prefeitura. O Fisco, entretanto, nio
reconheceu o ato e cobra o pagamento dos recursos, que foram usados no fechamento das contas do governo de 2011 e 2012 -
evitando, inclusive, um déficit fiscal de quase R$ 3 milhdes no ano passado, quando o municipio obteve um superavit de R$ 426,7
mil. A rescisdo foi determinada depois de o atual governo instaurar uma sindicincia para averiguar o caso. 0 entendimento é de que
a manobra foi, na verdade, uma "auto-compensacao indevida”, ja que nio havia aprovacio por parte da Receita e tampouco respaldo
judicial. “O ato foi feito completamente sem seguranga para o municipio”, alegou o procurador Rogério Moura Pinheiro Machado.
Conforme o secretario municipal de Administracdo, Edemilson Severo, a investigacdo interna apurou que a medida teria sido
for¢ada pela Procuradoria-Geral do Municipio, mesmo havendo resisténcias por parte de servidores do quadro. “Os setor contabil
alertou que se tratava de uma irregularidade, mas eles foram adiante. E a Unidade de Controle Interno deixou passar”, afirmou.
Outro questionamento é quanto a contratagdo da empresa, que se deu por inexigibilidade de licitagdo: a Bernardo Vidal é
investigada em diversos municipios do Pais e, em Uruguaiana, na Fronteira Oeste, teve o contrato com a Prefeitura suspenso pelo
Tribunal de Contas do Estado (TCE-RS) em novembro de 2011 por suspeitas de irregularidades. O escritério tem sede em Recife e
filial em Porto Alegre. De acordo com o atual procurador- geral, Ricardo Scherer, além da Cimara, o assunto ja foi encaminhado ao
TCE e a propria Receita. O Ministério Piblico e o Ministério Publico de Contas também devem ser acionados. O governo espera
obter um acordo com o Fisco para parcelar o pagamento do valor devido. Se ocorrer de o débito ser inscrito na Divida Ativa da
Unido, o municipio pode ficar impedido de acessar recursos oriundos de transferéncias e repasses do governo federal, o que
inviabilizaria investimentos e a manutenc¢do de servigos piiblicos. ENTENDA: Em julho de 2011, a Prefeitura contratou a empresa
recifense Bernardo Vidal Consultoria Ltda., que apresentou ao municipio um plano de recuperagao de créditos previdenciarios.
Com base neste plano, a Prefeitura deixou de recolher a Receita Federal entre agosto e setembro daquele ano recursos referentes a
contribui¢des que incidem sobre adicional de férias, horas-extras, seguro contra acidentes de trabalho (SAT) e riscos ambientais de
trabalho (RAT) de todos os 3 mil servidores que atuam no Executivo. Nesses dois meses, também foi compensado todo o valor que
havia sido recolhido nos cinco anos anteriores. O entendimento apresentado pela empresa foi de que esses beneficios sdo de
natureza indenizatéria e ndo remuneratéria e, por isso, sobre eles ndo incidiriam a contribuigdo. Ocorre que a Receita Federal ndo
reconheceu essa compensacao e tampouco o governo possuia respaldo judicial para empreendé-la. A compensacido deixou de ser
feita a partir de outubro de 2011 e a empresa ndo chegou a receber nenhum valor do municipio - embora o contrato previsse
honorarios na proporgao de 20% sobre todo o valor que fosse recuperado de créditos. Ao todo, a Prefeitura deixou de recolher a
Receita R$ 3,3 milhoes. Esse dinheiro foi utilizado para garantir o fechamento das contas do municipio de 2011 e 2012. Segundo o
secretario da Fazenda, Paulo Frohlich, nao fosse essa verba, o ano passado teria sido encerrado com um défi cit fi scal de R$ 2,9
milhGes. A Receita Federal notificou duas vezes o municipio para que justifi casse a origem da compensacio dos créditos. A segunda
foi em outubro dltimo, quando a Prefeitura recebeu prazo até o fi nal de novembro para se defender, sob pena de o débito ser
inscrito em Divida Ativa perante a Unido, o que poderia inviabilizar a captacdo de recursos externos. O governo pretende agora
negociar com a Receita o pagamento parcelado do valor que, atualizado, chegaria hoje a cerca de R$ 4,5 milhées. O contrato com a
empresa foi rescindido em dezembro. E um processo absolutamente natural” Procurado pela Gazeta do Sul, o ex-procurador- geral
do municipio, Luciano Almeida, afirmou que a discussdo com a Receita sobre a validade ou ndo da compensacdo das contribuigdes é
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SANTOS, através de empresas de consultoria, foi apontada por Tribunais de Contas de
varios Estados da Federagdo, a exemplo do TCE/RS®?, TCE/TO®, TCE/PE’, TCM/BA?,
TCE/AC’, TCE/SE", TCE/SP!, TCE/MA"?, dentre outros.

No Estado da Paraiba, varios municipios pactuaram com a BERNARDO
VIDAL ADVOGADOS, CNPJ n.2 09.138.544/0001-99, a exemplo de Juripiranga-PB,
que sofreu danos patrimoniais, apds a contratagdo da empresa. A respeito, durante a
analise de suas contas, a auditoria do TCE/PB, procedimento n° 05459/10, sinalizou
nesse sentido nos seguintes termos: “ndo hd evidenciagdo da ocorréncia de recuperagdo
de créditos decorrente de decisd@o administrativa ou judicial. Deste modo, as despesas

realizadas no exercicio de 2009, no valor de R$ 19.558,37, ndo foram comprovadas". Por

“absolutamente natural” e que ndo havia motivos para nao utilizar os recursos enquanto a discussao estivesse em andamento. Essas
compensagoes estao previstas em uma portaria da propria Receita. Mas é natural um contribuinte entender que nio deve e a
Receita entender que deve. Eles nos notificaram, nos nos defendemos e a discussio estava ocorrendo administrativamente,
Enquanto isso, ndo tinha por que os recursos ficarem congelados”, alegou. Almeida afirmou ainda que, quando a Bernardo Vidal foi
contratada, 0 municipio ndo tinha conhecimento de dentincias envolvendo o0 nome da empresa e que as investigagdes, por si s, nao
seriam um impedimento para a contratagdo. “A investigagdo ndo quer dizer nada. Todo mundo pode ser mvest:gado, mas ate que
ha]a uma condenagdo, nao quer dizer nada”, colocou( https:
26.pdf - acessada em 01/07/2019, das 18 horas).

4 TCE rejeita contas de gestio de Santa Cruz do Capibaribe. Por unanimidade, a Segunda Ciamara do TCE julgou irregulares
nesta quinta-feira (29) as contas de gestdo do ex-prefeito de Santa Cruz do Capibaribe, Antdnio Figueréa de Siqueira (Processo TC
n? 1140104-7), do exercicio financeiro de 2010, imputando-lhe um débito no montante de R$ 551.827,00, solidariamente com o
Escritorio de Advocacia Bernardo Vidal Consultoria Ltda, e uma multa no valor de R$ 3.500,00. O relator do processo foi o
conselheiro substituto Adriano Cisneiros. Segundo o voto do relator, a prefeitura realizou pagamentos a titulo de honorérios
advocaticios no valor de 20% sobre compensacdo de créditos previdenciarios (R$ 5551.827,00) apesar de uma das clausulas do
contrato condicionar o pagamento ao éxito da compensagdo, que ndo foi reconhecida pela Receita Federal
https://www.tce.pe.gov.br/internet/index.php/mais-noticias-invisivel /73-2015 foutubro/1398-tce-rejeita-contas-de-gestao-de-
santa-cruz-do-capibaribe - acessada em 01/07/2019, as 18 horas)

5 Processon® 000735-0200/11-1.
6 Processon® 2336/2011.

7 Processo n® 1140104-7.

8 Processon® 2.642/13.

9  Processon® 15.884.2012-01.

10 Processon®1148/2016.

11 Processso TC-001840/026/12.

12 Processon®4218/2011.

13“12. OUTRAS CONSTATACOES 12.1. Bernardo Vidal Consultoria Ltda. Segundo consta no SAGRES, foram realizadas despesas
com “servicos de assessoria juridica na recuperacdo de créditos previdenciarios junto ao INSS”, cujo credor foi Bernardo Vidal
Consultoria Ltda., no valor de R$ 19.558,37 (doc. 07453/11). O auditado forneceu copias que seriam do contrato firmado entre a
Prefeitura de Juripiranga e o credor em 15 de julho de 2009 e outro de 30 de julho de 2009 (doc. 07454/11). Foram apresentadas
também cépias que seriam de uma “notificacdo extrajudicial’, de 17 de agosto de 2010, por meio da qual o credor teria exigido o
pagamento de valores em aberto referentes a competéncia de 08/2009 (Nota Fiscal 684) e de 09/2009 (Nota Fiscal 806), e do
Decreto n® 32/2009, em que o prefeito teria declarado a rescisdo unilateral do contrato com a empresa Bernardo Vidal e

)W



MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

GRUPO DE ATUACAO CONTRA O CRIME ORGANIZADO - GAECO
Rua Diogo Velho, n® 150, Centro, Jodo Pessoa/PB, CEP 58.013-110, Fone: 2107-6094

esse motivo, a propria empresa resolveu devolver aos cofres publicos o valor dos

honorarios recebidos indevidamente.

Além dos ilicitos identificados pelas Cortes de Contas, as empresas
“BERNARDO VIDAL” sao promovidas em vdarias acdes por ato de improbidade
administrativa', enquanto seu sécio administrador, BERNARDO VIDAL DOMINGUES
DOS SANTOS, além de responder por a¢des de mesma natureza, no mesmo polo

passivo, é acusado em agdes penais*®.

Pois bem, nesse contexto, revela a investigagio que o municipio de Joao
Pessoa também foi vitima da agao criminosa de BERNARDO VIDAL DOMINGUES DOS
SANTOS, em coautoria com os servidores publicos GILBERTO CARNEIRO DA GAMA,
LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS, LAURA MARIA FARIAS BARBOSA e CORIOLANO
COUTINHO, que ocasionou um dano superior a R$ 49.000.000,00 (quarenta e nove

milhodes de reais) a Capital Paraibana'®.

Com efeito, segundo as pegas de informagdes, os denunciados acima
referidos, agindo de comunhdo de vontades e unidade de designios, uniram esforgos

para enriquecerem, ilicitamente, as custas do municipio de Jodo Pessoa. Para tanto,

Associados em 02 de outubro de 2009 (doc. 07454/11). A clausula primeira define o objeto do contrato como “a prestagdo de
servicos especializados, no ambito administrativo e/ou judicial, propondo e acompanhando os procedimentos até final decisdo em
ambas as esferas, no planejamento e recuperacdo de contribui¢tes previdencidrias pagas pelo contratante ao INSS. O valor dos
honorarios, segundo clausula quinta do contrato, seria equivalente a 20% “sobre todos os beneficios proporcionados ao
contratante”. Nao ha evidenciagdo da ocorréncia de recuperagdo de créditos decorrente de decisdo administrativa ou judicial. Deste
modo, as despesas realizadas no exercicio de 2009, no valor de R$ 19.558,37, ndo foram comprovadas”,

14 A titulo de amostra, ja que ndo é objeto da agdo penal fazer uma pesquisa detalhada em todos os sitio de Tribunais Regionais

Federais e Tribunais de Justica Estaduais, cita-se: TRF/TO: processo n° 0007688-63.2011.4.01.4300; TJRN: processos n°s 0100298-

78.2018.8.20.0117, 0100803-46.2017.8.20.0136, 0103333-52.2013.8.20.0107, 0100731-51.2014.8.20.0108, 0100157-

30.2018.8.20.0159,0101397-74.2014.8.20.0133, 5003482-24.2013.827.2737 e 5000829-18.2013.827.2715.

15A titulo de amostra, ja que ndo é objeto da agdo penal fazer uma pesquisa detalhada em todos os sitio de Tribunais Regionais

Federais e Tribunais de Justica Estaduais, cita-se: TRF/AC, processo n° 3668-39.2017.4.01.3000; e TRF/SE, processo n° 0001045-

15.2016.4.05.8500.

16 Nos autos da agdo de ressarcimento n° 0826166-63.2017.8.15.2001, movida pelo municipio de Jodo Pessoa em face da
BERNARDO VIDAL ADVOGADOS, o dano ao erario, objeto da indenizagao, foi arbitrado em R$ 49.222.520,01 (quarenta e nove
milhdes, duzentos e vinte e dois mil, quinhentos e vinte reais e um centavo).

7~
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fraudaram processos de inexigibilidade de licitagdo', falsificaram documentos,

desviaram recursos publicos e obtiveram vantagem indevida em prejuizo ao eréario.

3. DA CONTRATACAO DA BERNARDO VIDAL ADVOGADOS PELO MUNICIPIO DE
JOAO PESSOA

O denunciado BERNARDO VIDAL DOMINGUES DOS SANTOS, operador
de “know-how” voltado para obter dinheiro ilicito as custas de prefeituras municipais
“Brasil afora”, encontrou na administragio publica de Jodo Pessoa, no periodo de 2009 a
2012, um campo fértil para propagar seu engodo, visto que contou com o
consentimento e a efetiva participacdo de agentes publicos ocupantes de cargos de

alto escaldo da administragdo ptblica municipal.

Nesse sentido, GILBERTO CARNEIRO DA GAMA, entdo Secretirio de
Administracdo de Jodo Pessoa, foi quem protagonizou o contato inaugural de agente
publico da edilidade com BERNARDO VIDAL DOMINGUES DOS SANTOS, sdcio-
administrador da BERNARDO VIDAL ADVOGADOS, CNPJ n.2 09.138.544,/0001-99.

Na oportunidade, vislumbrando a possibilidade de obter vantagem ilicita,
mediante recebimento de propina, GILBERTO CARNEIRO DA GAMA contratou, através
da Secretaria Municipal de Administragdo, e recomendou pessoalmente a denunciada
LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS, enquanto secretaria de finangas de Jodo Pessoa, a
contratagdio da BERNARDO VIDAL ADVOGADOS, CNPJ n.2 09.138.544/0001-99. A
proposta seria de “recuperar milhdes de reais” da Receita Federal, “pagos

indevidamente” pelo municipio de Jodo Pessoa e, consequentemente, receber elevadas

17 Os trés primeiros acusados.
|
|
|
\

" / ///)
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cifras pela prestacao de servigo, até 15% dos valores apontados como “indevidos”.

Ocorre que, como veremos adiante, a contratacio da BERNARDO VIDAL
ADVOGADOS revelou-se um engenho orquestrado pelos quatro primeiros denunciados
para desviar recursos publicos, mediante pagamento indevido de milhdes em
honordrios, bem como para viabilizar o recebimento de propina pelo segundo, terceiro,

quarto e quinto denunciados.

Pois bem, ajustados os termos da prestagdo do servigo e dos “pagamentos
de honorarios”, GILBERTO CARNEIRO DA GAMA e LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS
viabilizaram a contratagio da BERNARDO VIDAL ADVOGADOS, em beneficio de
BERNARDO VIDAL DOMINGUES DOS SANTOS, pactuando dois contratos, quais
sejam, o Contrato n° 002/2009, subscrito por GILBERTO CARNEIRO DA GAMA, e o
Contrato n° 043/2009, assinando por LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS, ambos

representando o municipio de Jodo Pessoa, na condicdo de Secretdrios de

Administra¢do e de Finangas, respectivamente.

Entretanto, a contratagdao da Empresa, através dos contratos ns°
002/2009 e 043/2009, somente foi viabilizada apés os denunciados BERNARDO
VIDAL DOMINGUES DOS SANTOS, GILBERTO CARNEIRO DA GAMA e LIVANIA
MARIA DA SILVA FARIAS inexigirem licitagao fora das hipoteses previstas em lei e
deixarem de observar formalidades pertinentes a inexigibilidade, nos procedimentos n°
11.0571/2008 e n°® 2009/055103.
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3.1. DO CRIME PREVISTO NO ARTIGO 89 DA LEI N° 8.666/93"*

3.1.1 - Da auséncia de formalidades pertinentes a inexigibilidade da licitagdo

E cedico que o procedimento de inexigibilidade de licitagao deve
respeitar formalidades necessérias a aquilatar os principios regentes da administracdo
publica, notadamente os ditames da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade
e eficiéncia, nos termos do caput do artigo 37 da Constituicdo Federal®’, ainda mais se
considerarmos que a “contratagdo sem disputa” é exce¢do a regra prevista no inciso XXI
do supracitado artigo da Carta Magna da licitagdo®. Nesse sentido, é compreensivel
que, no minimo, o procedimento esteja formalizado, motive-se a escolha da modalidade
da contratacgdo, justifique-se a opgdao pelo fornecedor ou executante e apresente-se a
descricdo do prego®, além do respeito a outras formalidades, como presenca de

pareceres técnicos/juridicos e ampla publicidade dos atos.

Ocorre que, no caso dos procedimentos de inexigibilidade de licitagao n°s

18Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipéteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a

dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo tnico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para a consumacio da ilegalidade,

beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

19 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia .

20 XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo piblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes.
21 Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso 111 e seguintes do art. 24, as situagoes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do parigrafo (nico do art. 82 desta Lei deverdo
ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacao e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condigdo para a eficicia dos atos.

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagao da situacao emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga publica que justifique a
dispensa, quando for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

[ - justificativa do prego.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.
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11.0571/2008 e n° 2009/055103, GILBERTO CARNEIRO DA GAMA, LIVANIA MARIA
DA SILVA FARIAS e BERNARDO VIDAL DOMINGUES DOS SANTOS fizeram tabua rasa
dos preceitos constitucionais e infraconstitucionais regentes, eis que simularam

procedimentos de contratagdo direta, aparentemente idoneos, para pactuar com

BERNARDO VIDAL ADVOGADOS.

Em outras palavras, a investigagdo criminal em anexo revela que os
procedimentos n°s 11.0571/2008 e n° 2009/055103 foram montados para justificar a

contratacdo da Empresa de Consultoria Pernambucana.

A artimanha foi descoberta ap6s a constatagdo de que proprio
BERNARDO VIDAL DOMINGUES DOS SANTOS era quem modulava a pratica dos atos
administrativos entabulados nos procedimentos de inexigibilidade, produzindo a
matriz de documentos (pareceres, minutas de contratos...), tal como se deu no pedido de
contratagdo “subscrito” por LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS, Secretaria de Finangas,
fls. 01/10 do processo administrativo de inexigibilidade de licitagao n° 2009/055103,
direcionado a Secretério de Administragao, GILBERTO CARNEIRO DA GAMA.

No referido ato, a entdo Secretaria de Financas “justifica” a contratacdo
sem licitagdo da BERNARDO VIDAL ADVOGADOS, concatenando os motivos da

inexigibilidade da licitagdo, nos termos do artigo 25, 11, da Lei n® 8.666/93, in verbis:

“Pelo presente instrumento, a Secretaria de finangcas do Municipio de Jodo
Pessoa, representada neste ato por sua Secretdria Dra. Livdnia Maria da
Silva Farias, vem solicitar a Vossa Exceléncia a contrata¢do do escritdrio de
advocacia BERNARDO VIDAL ADVOGADOS, para prestar seus servicos ao
Municipio de Jodo Pessoa, conforme proposta comercial em anexo, sendo
inexigivel a licitagdo pelos seguintes fundamentos:

(...) Ressaltamos que a contratagdo direta de advogado sem licitagdo, com
fundamento na inexigibilidade, tem como base a inviabilidade de
competi¢do, dada a singularidade do servigo. Ocorre que o citado escritorio



MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

GRUPO DE ATUACAO CONTRA O CRIME ORGANIZADO - GAECO
Rua Diogo Velho, n° 150, Centro, Jodo Pessoa/PB, CEP 58.013-110, Fone: 2107-6094

de advocacia diferencia-se dos demais pelo fato de dispor de profissionais
especializados e que conjugam uma consistente formagdo técnica com uma
solida experiéncia profissional no segmento de recuperacdo de
créditos/recursos, atuando hd vdrios anos no mercado. E cedigo que para
se lograr éxito esperado numa determinada empreitada, precisa-se de uma
assessoria técnica especializada no respectivo servigo, haja vista sua
peculiaridade, formalidade, nuance e especializacGo dos profissionais da
drea, fato este que o escritorio em questdo demonstra para a recuperacéo
de créditos/recursos. (..) Como se vé, as atividades a serem
desempenhadas necessitam de conhecimentos especificos devendo ser
desempenhadas por profissionais com notdrio saber juridico na matéria. Os
profissionais que o Municipio de JoGo pessoa possui ndo estdo aptos a
desempenhar as atividades acima elencadas, pois ndo possuem
conhecimento especifico da matéria. Dessa forma, a utilizagdo de
profissionais que ndo dotem de capacitacdo especifica sejam causidicos
nessas matérias, pode gerar ao municipio maleficios ao inves de beneficios
(..) Em conclusdo a estas notas sobre a questdo exposta, insta que o
municipio de Jodo Pessoa defrontando-se com a uma situagdo de especial
complexidade, de considerdvel relevdncia para os cofres publicos e se
versando a presente de servico de natureza singular, pode optar por
contratar um advogado de sua confianga com notdria especializagdo,
utilizando-se da inexigibilidade de licita¢do, com espeque no artigo 25, I,
da Lein® 8.666/93"

No entanto, nesse caso especifico, o autor intelectual do documento foi
BERNARDO VIDAL DOMINGUES DOS SANTOS, o qual repassou a minuta da
solicitagdo de contratagdo a GILBERTO CARNEIRO DA GAMA, que, por sua vez,
promoveu ajustes e transmitiu a peca a LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS, ou seja,
BERNARDO VIDAL DOMINGUES DOS SANTOS e GILBERTO CARNEIRO DA GAMA,
mancomunados de ilicitos propdsitos, produziram o documento, com ficticia autoria de
LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS, direcionado ao préprio GILBERTO CARNEIRO DA
GAMA, enaltecendo as qualidades do escritorio BERNARDO VIDAL, para justificar a

contratacao deste sem licitacdo.

A respeito, LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS detalha como se deu a

fabricagdao do documento:
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“que conheceu BERNARDO VIDAL por meio de GILBERTO; que
BERNARDQO ja tinha ido diversas vezes a secretaria tentar marcar agenda
para entregar o portfdlio; que conheceu BERNARDO em um evento no
Férum Criminal; que GILBERTO apresentou BERNARDO; que
GILBERTO disse que BERNARDO tinha uma solugdo para resolver o
problema do parcelamento e da siimula vinculante n® 08, que trata
do terco de férias e de verbas indenizatorias; que apds essa
apresentacdo, BERNARDO passou a ir a secretaria; que BERNARDO
apresentou o portfélio; que BERNARDO atuava em diversos municipios,
em diversos estados; que BERNARDO lhe apresentou vdrios contratos com
outros entes; que GILBERTO passou a conversar com ela, dizendo que
esse contrato com BERNARDQO teria que ser celebrado; que a partir
desse momento passaram a tratar sobre a contratacdo do escritério
de BERNARDO; que ndo subscreveu o parecer, datado de 09 de junho
de 2009, sugerindo a contratacdo do escritério de BERNARDO; que
esse parecer foi feito por GILBERTO e pelo escritério em supra; que o
parecer jd chegou pronto pra ela; que leu o documento e assinou {...)
que recebeu de GILBERTO a minuta com o pedido de contratagdo do
escritério de BERNARDO; (MINISTERIO PUBLICO: que a referida minuta
estd catalogada como o item 39, do material da busca e apreensdo,
realizada na Secretaria de Administragdo); que apds receber a minuta,
56 colocou o nome do escritorio a ser contratado, no caso, o de
BERNARDO VIDAL; que ndo recorda como GILBERTO lhe enviou essa
minuta; que no seu e-mail do “Ig” consta algum documento que o
escritorio lhe encaminhava (...);

A minuta referida por LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS, elaborada por
GILBERTO CARNEIRO e BERNARDO VIDAL, de fato, foi apreendida durante
cumprimento do mandado da busca e apreensdo” realizado no gabinete dela

(LIVANIA), outrora Secretaria de Estado de Administragio:

22 Medida Cautelar n® 0000311-36.2019.815,0000, compartilhada com o procedimento de investigagdo em
anexo. -
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Pagina 01 da Minuta de solicitagdo contratual -
procedimento n° 2009/055103

Pagina 10 da Minuta de solicitacdo contratual -
procedimento n° 2009/055103
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Como se ndo bastasse, além de participar camuflado na fabricacdo do
pedido de contratagdo e atuar, formalmente, como Secretirio de Administracio,
GILBERTO CARNEIRO DA GAMA subscreveu atestado de qualificacdo técnica de
BERNARDO VIDAL DOMINGUES DOS SANTOS com informacgoes falsas (atesto de éxito
em recuperagoes de créditos previdencidrios, gerando suposta receita para edilidade), ja
que as compensagoes efetuadas pela Bernardo Vidal ndo foram homologadas, tendo o
municipio de Jodo Pessoa que arcar com elevadas multas, além de pagar, ilicitamente,

honorarios advocaticios:
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Fl. 43. Processo de Inexigibilidade de Licitacdo n°®
2009/055103

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Dessa forma, restou bastante claro que os requisitos “natureza singular
do servigo” e “notoria especializagdo” da BERNARDO VIDAL ADVOGADOS, previstos no
artigo 25, 1, da Lei de Licitagdo®, foram burlados por BERNARDO VIDAL DOMINGUES
DOS SANTOS, GILBERTO CARNEIRO DA GAMA e LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS

para possibilitar a contratagdo.

Outrossim, em relagao ao processo administrativo de inexigibilidade de

.’

licitagdo n® 2009/055103, a montagem de documentos nao se resumiu a esse ato, ja

que o proprio contrato n° 043/2009 foi fraudado pelos acusados BERNARDO VIDAL

23Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicio, em especial:
Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo; =
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DOMINGUES DOS SANTOS, GILBERTO CARNEIRO DA GAMA e LIVANIA MARIA DA

SILVA FARIAS.

Nesse sentido, o contrato n° 043/2009, assinado por LIVANIA MARIA DA
SILVA FARIAS e por BERNARDO VIDAL DOMINGUES DOS SANTOS, diverge

completamente da minuta contratual aprovada pelo Parecer n° 1724, fls. 120/129 do

INEX n°® 2009/055103. Dentre vérios itens, destaca-se a dubiedade da “CLAUSULA
QUINTA - DOS HONORARIOS AD EXITUM’, alinea “b” e do paragrafo primeiro, que foi

reeditada para possibilitar o pagamento criminoso de honorarios advocaticios em favor

da BERNARDO VIDAL ADVOGADOS, como adiante sera aprofundado:

Minuta aprovado no procedimento de Inex.

Contrato n°® 043/2009 - subscrito

Processo n." 2009/055103
Contrata u.* 43/2009

CONTRATO  ADMINISTRATIVO
DE PRESTACAO DE SERVIGOS
ESPECIALIZADOS

Pelc presenie mstrumento, enire s colebesm, de um lsdo; o MUNECIPIO DE JOAD PESSOA/PB,
fascrita no CNPJ/MF sob o n* 08.806.721/0001-03, pessos juridica de direstn piiblico, com sede na
ras Didgencs Chianca, 1777, neste ato representado pelo Secresario Municipal de Finangas, LIVANIA
MARIA DA SILVA FARIAS, beasiesro(s), ccudeiite ¢ domsciiadofs) s Avensds Nega, 303, Tambai
nests capinl, doravante desgnadofs) CONTRATANTE, & do outro, BERNARDO VIDAL
ADVOGADOS,  sstabelerido na Rus Agenor Loper, o 25, sals 1504, Boa Viagem, em Recife-PE,
imciito na CNFJ/ME sob 0 n® 09.138544/0001.90, por meis de sou sdcio-adeministrador
BERNARDO VIDAL, brasieiro, soleiro, sdvogado, insezito s OAB/PE sob o n* 28,145, ¢ inscrien
07 CPF/ME sob o n.* (4B937.674-61, doravacie desigasdo CONTRATADO, em confocmidade com
o termos da Ll . 8.666, de 21,06.1993, 0 presente Contrato Administrativa de Preatacio de Sesvigos
Espocializados, mediante 15 seguintes chiusulas e coodigaes

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Elobjeso do presente contniio a prestago de vervicos cspecializados pelo CONTRATADO, em

beneficio do CONTRATANTE incluindo Inditeta, no dmbit efou

fudicul, propondo ¢ scompenhando os procedimentos até final decisio em ambas &t eaferss, no
. 4 T driss pagas pelo CONTRATANTE ao INSS, 3

wmmm&\
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VLA GUARTA - DA EXCLUSIVIDADE

iy

! eyt
AUSULA GUINTA - DOS HONORARICS AD EX/TUK

Secretaria de Finangas

b) mmuplnnﬁwd:ruh:umlnﬂn@urﬁqumnmmurmﬁumm
CONTRATANTE.

a9 urmnmmmtmrmldérm‘m!ﬂﬂntﬁndemwlqmﬂumh-.hl.lln.ﬂglq-i
especifica € 30b sua exclusiva responabilidade;

d) informar todos on ios para  impl #o das decisdes que viersm »
ser proferidas;
©) remeter, mmestralmente, ou 4 tequerimenta do CONTRATANTE, relatotic detalhade =
ixado das inedidas btery e realizadas

CLAUSULA TERCEIRA —~ DAS OBRIGAGCOES DO CONTRATANTE
Obeiga-se 0 CONTRATANTE a
%) fomecer a0 CONTRATADO todos o8 docy a . licimadas por

CONIEALS, DUlMAr instrumento de mandsto com o8 podeces wd jedisis ot e, habilindo s
sdvogados do CONTRATADO s representi-lo em juizo:

b} permitis o scesso do CONTRATADA em suss instalactien para realizacio de levantamenicos
=/ou estudos pars subsidiar as demandas judicisis ¢/ ou sdministativas,

€] efenmr o pagaments o CONTRATADO, dos sarviges elativamnite prestados, de scordo com
@ prazo esabelecido neste contrato.

CLAUSULA QUARTA — DA EXCLUSIVIDADE
Este contraro giie importa exclusividade nu prestacic de servigos pos parte do CONTRATADO
|

CLAUSULA QUINTA - DOS HONORARIOS AD EXITUAM
Em contraprestgio ace servicos prestados, 0 CONTRATADO perceberk a seguinte remuneragio
ronorine
) Pam o3 objetos descritos nas letras “a” ¢ “B* da Cliosula Peimeirs, hononirios de 15%
(quine por cento) sobre todos os beneficion proporcionidas so CONTRATANTE,

(L

LA ALTENAGAL

AUSULA SETIMA DA HEBCIBAC
WLA CITAVA - DA PUBLICAGAC
ULA HORA DO VINGULO BMPHEUATICN

ecretana & Flsanm

sl sk 208 beniefioe d da ysl &
SRR ehirAmente M 3 oonrer,
b} Fam 0 obien destnio na bra Yot da Clinels Prmeies. heoocino de 79% [neme ¢
e por £esto) aolire idos m benedican peopoecionados xo CONTRATANTE

FARAGRAFQ PRIMEIRG | Erocse e par benefer: 20 CONTRATANTE o sedcisng de
eridives inhatine s Menciss Hadasie devolugas, FEIPLA G, renaNifeno, PO, S,
ampenagRy, compodiio, sooeds, oo de G, inden oo Imbai peekead o0 exmaudioal, ve
qrabjue outrs madididade que e s saeica 18 00108 maemak &0 Missiapo

PARAGRAPD SEGUNDO - & buznmms S0 s am s ) fude) dus dtris apds o
eecrbiameniio efemno do hn:unm.pumduml'.mhdrlmu:m sphindls ds pregus, many
o th ATy o

PARAGRAFO TERCEIRD - A ramuzeragis pap 32 Conlraiado, eim relagss i akines "5, v
wil cloavads spdn ageue 0 prasa dh e, nat lipoieser de baver coniceiaio de bsvimar ooy
Aejuyen de misls

PARAGRAFO QUARTO - Na Apdicar de ewogagia, BN sl CaE, G0 Mimthe cutegedo pars 8
Iresugin dos servem ohyn devie conman, s o CUNTRATALX) draio s secebimenso mingrsl
o pencentzal espulato news assab, calaiado solme o peego do hem idudesdn o Iniiasee
seporshans, ndeperdestemonte aililsce & cu profsuona pan atomgio do meuns
Eerefichs.

CLAUSULA SEXTA = DA ALTERACAD
1 pesemne aarerac podkn ser reefifxad cu aliesdo, seksne e alinve dendumesic yobecrs
PEas pantes contratarees, nos s g an, 68 ds Le Mu‘“)!m\
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) (o
(

3 - Fu
Secretaria de Finangas \\-'

As partes elegem o Foro di Comarca do Muni&ipio

Contmatante como o o dirim
: % ompetente
quaisquer dhividas e/ou divergneias que porvearuea i

enham 2 ocomrer em virnude do cumprimento d

peesente contrato, em detrimento de qualquer cutro, por mais privilegiada que se configun
e

E por esmrem assim justas e acocdes, assinam as partes estc instrumento em 02 (duas)

: vias de igual
¢ forma, com as testemunhas abaixg, Para que produzs seus efeitos legais. =

Jodo Pessos - PB, 27 de julho de 2009,

LIVANIA ﬁﬁ DA ;ELVA FARIAS

SECRETARIA bE FINANGAS

Nome:
CPF

Npme:

Corroborando a fraude contratual operada por GILBERTO CARNEIRO
DA GAMA, LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS e BERNARDO VIDAL DOMINGUES DOS
SANTOS, registra-se que durante o cumprimento da medida cautelar de busca e
apreensdo antes referida, encontrou-se sob a custédia de LIVANIA MARIA, uma minuta
e uma versao do contrato n° 043/2009, inclusive com retificagoes e acréscimos de
clausulas subscritas por GILBERTO CARNEIRO, fato que confirma ser ele, no nicleo de

servidores, o mentor de todos os atos, tal como descrito por LIVANIA FARIAS:

“(..) que o contrato de prestacdo de servicos da BERNARDO VIDAL se
deu da mesma forma; que eles (GILBERTO e o escritério)
encaminharam uma minuta, essa minuta foi editada na secretaria,
e posteriormente encaminhada para GILBERTO; que o documento
que foi apreendido dentro da Secretaria de Administracdo foi
corrigido de forma manuscrita por GILBERTO; (A colaboradora
apresenta para a cdmera o documento citado e afirma que a caligrafia
que se encontra nele é de GILBERTO); que assinou o contrato; que ao
analisar o processo licitatdrio, verificou que o que foi assinado foi uma
minuta de contrato, e ndo um contrato; que ao se dar conta gisso,

\ =)

|1\, |




MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

GRUPO DE ATUACAO CONTRA O CRIME ORGANIZADO - GAECO
Rua Diogo Velho, n® 150, Centro, Jodo Pessoa/PB, CEP 58.013-110, Fone: 2107-6094

corrigiram e substitufram algumas folhas do documento; que no inicio do
contrato consta um carimbo da COPEL, comissdo de licitagdo; que no
processo licitatério deve constar a minuta e o contrato, mas que nesse
caso, constavam duas minutas; que minuta ndo deve ser assinada, apenas
o contrato deve ser assinado”(...);

Em relagdo ao procedimento n° 11.0571/2008, de igual forma, vé-se
afronta as formalidades pertinentes a inexigibilidade da licitagdo, haja vista que se
mostrou, apenas, um conjunto de atos deliberados a contratar uma empresa
comprometida a repassar, aos servidores publicos responsaveis pelo desfecho do
procedimento, GILBERTO CARNEIRO DA GAMA e LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS,
parte dos honorarios recebidos ilicitamente do municipio de Jodo Pessoa, em forma de
propina. Outrossim, em termos formais, destaca-se que: a) o servigo contratado
(recuperacdo de créditos tributarios) nao apresenta singularidade (irregularidade
detalhada no item 3.1.2); b) ndo houve justificativa de prego, requisito indispensavel
para demonstrar transparéncia e economicidade do negdcio juridico; c) deixou-se de
apresentar justificativa para a inexigibilidade, subscrita pela autoridade administrativa
interessada na contratagdo, ja que este ndo se confunde com o parecer juridico, pois, no
primeiro, descrever-se-ia “os motivos que poderiam levar a Administracdo a contratar”.
Enquanto no segundo (parecer juridico), “a possibilidade ou ndo de se contratar™; e d)
ndo foi comprovada a notéria especializacdo da empresa contratada (irregularidade

detalhada no item 3.1.2).

Como se ndo bastasse, no procedimento de inexigibilidade de licitagdo n°
11.0571/2008 nao consta parecer prévio da Coordenadoria do Sistema Geral de
Controle Interno, transgredindo norma de extrema importancia para controle e

transparéncia dos atos da administragao publica de Jodo Pessoa, qual seja, o Decreto

24 Auditoria do TCE, relatério de andlise de defesa, datado de 21 de janeiro de 2010, processo n° 01384/09.

~ { W 23
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Municipal n° 6.132/2007%.

Nesse sentido, o Decreto Municipal n°® 6.132/2007 condiciona a lisura
do procedimento de dispensa/inexigibilidade de licitagdio ao parecer prévio da
Coordenadoria do Sistema Geral de Controle Interno (Art. 1°%), inclusive determina
que a publicidade no Semandrio Oficial dos Termos de Ratificacdo de
Dispensa/Inexigibilidade somente ocorra apds o “Visto da Coordenadoria Geral do
Controle Interno” (artigo 4°?’). Por sinal, a for¢a cogente na norma é observada no

o028

artigo 6°~, que responsabiliza pessoalmente os gestores publicos do municipio que nao
observarem o disposto no Decreto, proibindo, inclusive, a Secretaria de Finangas a
liquidar e pagar despesas que forem realizadas em desacordo com o Ato. Portanto, os
responsaveis pelo procedimento, GILBERTO CARNEIRO DA GAMA e LIVANIA MARIA
DA SILVA FARIAS, sonegaram o cumprimento da regra do controle interno, prevista no

artigo 1°.

Por fim, além dos vicios acima apontados, os procedimentos de
inexigibilidade de licitagao n° 2009/055103 e n° 11.0571/2008 afrontaram o
Decreto Municipal n°® 5.345/05, que regulamenta as atribuicdes das chefias de

assessorias juridicas e assessorias especial da Procuradoria-Geral, no ambito da

25 Publicado no Semandrio Oficial n® 1094, de 30 de dezembro a 05 de janeiro de 2008, alterado pelo Decreto n® 6,181, de 14 de
margo de 2008.

26 Art. 1° - Que todos os orgdos da Administragdo Publica Municipal direta e indireta submeterdo a analise da apreciagio

Coordenadoria do Sistema Geral de Controle Interno as dispensas inexigibilidade de licitagdes contidas nos artigos 24 e 25 da Lei

Federal n® 8.666/93, exceto os procedimentos de dispensa de licitagao por valor fundamentada nos incisos [ e [l do art. 24 da Lei

retro.

27 Art. 4° - Os Termos de Ratificagdo de Dispensa ou Inexigibilidade de Licitagio somente serdo publicados no Semanério Oficial se

contiverem o VISTO da Coordenadoria Geral do Controle Interno - CCI, cumprindo-se, assim, formalidade indispensavel prevista no

caput do artigo 26 da Lei Federal N° 8.666/02.

28 Art. 6° - Os gestores publicos municipais que desobedecerem a este Decreto ficardo sujeitos ao pagamento das despesas

autorizadas A revelia da apreciagdo da CCl, arcando pessoalmente com os gastos incorridos. Paragrafo Unico - A Secretaria das

Finangas fica proibida de liquidar e pagar as despesas que forem realizadas desobedecendo ao presente Decreto. Hipétese

contraria, respondera solidariamente com o gestor infrator, o servidor responsavel pelo processamento dos atos formais nessa
Secretaria.

p i, 24
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Administragdo Direta e Indireta de Jodo Pessoa.

A respeito, o Decreto Municipal n° 5.345/2005 aduz, expressamente,
ser vedado, salvo autorizagdo do Chefe do Executivo Municipal, o que ndo ocorreu no
caso da pactuagao com a BERNARDO VIDAL ADVOGADOS, a contratagdo de consultorias
ou escritérios de advocacias privados, inclusive pessoas fisicas, a titulo oneroso ou
gratuito, para patrocinio de demandas, emissdo de parecer ou consulta juridica sobre
qualquer agao, procedimento, projeto ou proposta de convénio ou contrato existente no

ambito da Administracdo Municipal, in verbis:

“art. 62. E expressamente vedada, salvo autorizacio do Chefe do
Executivo Municipal, a contratacdo de consultorias ou escritérios
de advocacias privados, inclusive pessoas fisicas, a titulo oneroso
ou gratuito, para patrocinio de demandas, emissdo de parecer ou
consulta juridica sobre qualquer acio, procedimento, projeto ou
proposta de convénio ou contrato existente no ambito da
Administracio Municipal.”

Assim, GILBERTO CARNEIRO DA GAMA e LIVANIA MARIA DA SILVA
FARIAS, ao contratarem a BERNARDO VIDAL ADVOGADOS sem autorizacdo do entdo

Prefeito, Ricardo Coutinho, negaram vigéncia ao disposto no artigo 6° do Decreto
Municipal n® 5.345/2005.

Portanto, restou suficientemente demonstrado que os procedimentos n°
2009/055103 e n° 11.0571/2008, geridos pelo segundo e terceiro acusados,
afrontaram, flagrantemente, as formalidades pertinentes ao procedimento de

inexigibilidade de licitagao.
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3.1.2. Da inexigibilidade da licitacao fora das hipoteses previstas em lei

Por outro lado, ainda que ndo se constatassem os vicios relacionados a
formalidade dos procedimentos de inexigibilidade de licitagdo (fraude nos
procedimentos), a contratagdo da BERNARDO VIDAL ADVOGADOS jamais poderia ter
sido concretizada por GILBERTO CARNEIRO DA GAMA e LIVANIA MARIA DA SILVA
FARIAS, visto que a hipotese ventilada ndo se enquadrada no dispositivo indicado

pela Lei n® 8.666/93, artigo 25. Vejamos:

Compulsando os procedimentos de inexigibilidade n® 11.0571/2008 e n°
2009/055103, observa-se que o Municipio de Jodo Pessoa pretendia contratar
prestacdo de servigo, no ambito administrativo e/ou judicial, relacionada ao

“planejamento e recuperagdo de contribuicoes previdencidrias pagas ao INSS”

Nesse sentido, em linhas gerais, o procedimento inexigibilidade de
licitacdo n° 11.0571/2008 ateve-se a “recuperagdo de créditos previdencidrios pagos
indevidamente ao Instituto Nacional de Seguro Social - INSS, no periodo de
fevereiro/1998 a setembro/2004, relativamente aos subsidios de prefeito, vice-prefeito e
vereadores” Enquanto que o procedimento n° 2009/055103 envolveu o
planejamento e recuperagao dos seguintes créditos previdencidrios: a) Contribuigdes
incidentes sobre parcelas de natureza indenizatoéria/previdenciaria constante na folha
de pagamento, tais como adicional de férias (1/3), horas-extras, aviso prévio
indenizado e auxilio-doenga; b) Contribui¢ao de SAT/RAT incidentes sobre a folha de
pagamento; c¢) Revisdo de parcelamentos, administrativos e especiais, firmados pelo
respectivo ente; d) Assessoria integral em planejamentos, recuperagdes e
recolhimentos mensais. Em ambos, justificou-se a contratagao direta da BERNARDO

iy &)/ 26
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VIDAL ADVOGADOS no artigo 25, 11, da Lei de Licitagao:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

()

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei*”, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao;

Portanto, nos termos do dispositivo legal, a contratacdo direta da
Empresa de Consultoria deveria ter sido precedida de trés requisitos, quais sejam: (a)
servi¢o de natureza singular, (b) desempenhado por empresa ou por profissional de
notdria especializagdo, que, em virtude dessas peculiares caracteristicas, (c) inviabilize

a competicdao com outras empresas e/ou profissionais.

Todavia, no caso dos autos, o servico proposto pela BERNARDO VIDAL
ADVOGADOS ndo tem natureza de singularidade, tampouco a contratada comprovou

notoria especializacao, que inviabilizasse a competi¢gao com outras empresas.

PRIMEIRO, em relagdo a “natureza singular”’, o Tribunal de Contas da
Unido - TCU aduz que a férmula "natureza singular” destina-se a evitar a generalizagdo
da contratacao direta para todos os casos enquadraveis no art. 13. Neste caso, é
imperioso verificar se a atividade necessaria a satisfagio do interesse publico é

complexa ou simples, se pode ser reputada como atua¢do padrdo e comum ou ndo. A

29 Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:
1 - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

II - pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

111 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias

IV - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.
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natureza singular se caracteriza como uma situagdo andmala, incomum, impossivel de
ser enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer profissional "especializado".

Envolve os casos que demandam mais do que a simples especializacdo, pois apresentam

complexidades que impedem obtengdo de solugdo satisfatéria a partir da contratagio

de qualquer profissional (ainda que especializado)™.

Ocorre que, no caso dos autos, o objeto dos procedimentos, planejamento
e recuperagdo de créditos tributdrios, é continuo, comum e faz parte da rotina
administrativa, ou seja, ndo é prestacao de um servigo inédito ou incomum, até porque a
administracdo publica era a detentora de todas as informacdes relacionadas ao

pagamento de tributos ao INSS.

Inclusive, a quantidade de municipios atendida pela BERNARDO VIDAL
ADVOGADOS, dezenas, em diversos Estados da Federacdo, revela um servico
padronizado, com semelhanga de contratos e forma de atuar, nao condizente com a

forma “inédita” ou “incomum” necessaria para nao realizacdo da licitagio.

A respeito, o Tribunal de Contas da Unido - TCU tem firme
posicionamento no sentido de restringir a contratagdo direta de escritérios de

advocacia, por municipios, destinados a recuperacgao de créditos:

“39. E dizer: a regra para contratagdo de servicos advocaticios é
a _licitacdo, e a inexigibilidade, excecdo, que deve ser precedida da
comprovacdo da _inviabilidade fdtica ou juridica de competicdo, da
singularidade do objeto e da notoriedade do contratado.

67. Outrossim, vale esclarecer que a notéria especializagdo que
inviabiliza a licitagdo é a de profissionais ou empresas reconhecidamente
capazes no dmbito de suas atividades, para a execugcdo de servigo

30 TCU, acérddo 1247/2008-Plenario - / )
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inédito ou incomum, cujas caracteristicas “permita inferir que seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato”

68. Todavia, ndo se questiona a competéncia dos profissionais
contratados, ndo se discute o éxito das agdes judiciais. O que se questiona
é a forma de contratacdo (sem procedimento licitatorio e sem
formalizagdo do processo de inexigibilidade), que ndo comprovou que os
causidicos contratados atendiam os ditames previstos no art. 25, I,
pardgrafo 1%, combinado com o artigo 13, Ve § 3% e 26 da Lei 8.666/93.
69. E que na contratagdo de servigos advocaticios, mesmo quando
usado o expediente da inexigibilidade, deve-se atentar para regramentos
burocrdticos, que irdo comprovar ou atestar que aquele profissional
contratado, era de fato, caso de inexigibilidade de licitacdo. A
Administragdo, porém, no momento da contratagdo, ndo se preocupou em
formalizar o processo de inexigibilidade, previsto no art. 26 da Lei n®
8.666/93, prejudicando a sua comprovagdo.

70. Justificar simplesmente que o profissional contratado
possui notoria especializagdo, que era o mais preparado, que o caso
era singular, sem que seja formalizada uma base de documentos
que sustentem o alegado, conforme exige a legislagdo, é contratar
diretamente a revelia do previsto no art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal.

71 Permite-se afirmar que o argumento da inexigibilidade foi
construido sob o prisma e a favor dos escritérios advocaticios que
ofereceram seus servicos aos Municipios, assumindo um possivel risco de
“insucesso” na acdo, o que ndo traria qualquer 6nus aos cofres
municipais. Em nenhum momento ficou evidenciado que os
Municipios teriam demandado uma pesquisa sobre a matéria, a
qual, em tese, poderia ser realizada por qualquer advogado especializado
em direito tributdrio. Na verdade, ndo se tem qualquer elemento que
evidencie minimamente um ato administrativo prévio (estudo, demanda
formal, pesquisa...) que possa denotar que a referida contratagdo se deu a
partir de uma demanda origindria da gestdo municipal, e ndo dos
préprios escritorios advocaticios.

72. Somente depois de definir o objeto que pretende contratar é
que a Administragcdo Piblica devera buscar o profissional para
executd-lo. Nunca, em hipotese alguma, procede-se de forma
inversa. Aqui, a ordem dos fatores altera a equagdo, pois quando se parte
da definicdo do profissional, certamente se agregam ao objeto
caracteristicas que individualizam o executor do servigo.

73, Reforga esse entendimento, o fato de que os contratos constantes
a pega 62 foram celebrados com intervalo de tempo muito reduzido em
relagdo a interposicdo da respectiva agdo judicial. Ou seja, denota tal
intersticio reduzido de tempo [em alguns casos apenas 3 dias] que a pega
Judicial jd tinha um modelo pré-formatado e que estava sendo replicada
para inumeros entes municipais, com meras alteragdes pontuais. Além)de
confirmar que tal matéria ndo se revestia de qualquer complexidade. /
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74. Ndo fosse sé isso, os contratos ndo tém numeragcdo e
possuem texto genérico padrdo para municipios diferentes, o que
sinaliza a possibilidade de esses documentos terem sido elaborados
pelos préprios escritérios de advocacia contratados, e ndo pelos
municipios contratantes.

75, Frisa-se, ainda, que_na secdo da Lei 8.666/93 que trata dos
crimes e das penas, estdo previstas sancdes que excluem qualquer
hipétese de considerar os procedimentos em questdo mera
formalidade:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena - detengdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Pardgrafo tnico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumagdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico. (grifos nossos).

76. Em sintese, independentemente de a contratagdo ter sido
realizada por meio de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, é necessdrio
que seja realizada a formalizagdo dos atos em um processo
administrativo no qual devem constar as razdes que justificaram a
contratagdo e levaram a escolha do contratado, entre outros elementos,
inclusive como forma de permitir o controle da legalidade dos atos
praticados  pelo  administrador(..)” (Decisao Plenaria, TC
023.147/2017-2, julgado em 6/6/2018).

Y

Portanto, o servico contratado a empresa BERNARDO VIDAL
ADVOGADOS, recuperagdo de créditos tributdrios junto a Receita Federal do Brasil,
deveria ter sido realizado por servidores do proprio quadro do municipio ou, caso
inviavel, ter-se promovido procedimento de licitagdo, ja que ndo havia motivos

plausiveis para que o Municipio de Jodo Pessoa se furtasse a realizagdo da disputa.

SEGUNDO, quanto a notoria especializacdo do contratado, o art. 25, §
12, da Lei n. 8.666/1993 norteia os seguintes elementos para caracterizacao desse
predicado: desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica, ou outros requisitos relacionados as suas atividades. Nao

atendido algum desses pressupostos, revela-se incabivel a contrata/,c;éo direta com
[
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fulcro no aludido dispositivo legal.

Pois bem, no caso do procedimento de inexigibilidade n°
11.0571/2008, o parecer juridico subscrito por ROGERIO DA SILVA CABRAL,
homologado por GILBERTO CARNEIRO DA GAMA, justificou a notéria especializagio
da BERNARDO VIDAL ADVOGADOS da seguinte forma: “O Escritério de Advocacia
SL&CA Advogados, bem como os profissionais integrantes deste, detém habilitagdo
pertinente, conforme comprovagdes acostadas aos autos, possuindo este NOTORIA

ESPECIALIZACAO na drea do objeto a ser contratado, atuando no mercado hd vdrios anos,

comprovando-se no éxito dos contratos celebrados através das matérias veiculadas na

imprensa escrita e dos prémios recebidos, atendendo, consequentemente, os requisitos de

notdria especializagdo desejado e buscado pela Lei n° 8.666/93".

Todavia, os fundamentos usados pelo parecer padecem de uma
imprecisdo absurda, visto que a BERNARDO VIDAL ADVOGADOS ndao atuava no
mercado ha varios anos, ja que, constituida em 11/10/2007, quando apresentou sua

proposta ao municipio de Jodo Pessoa, em 25/11/2008, funcionava ha pouco mais de

um_ano, por sinal, seu sécio administrador, BERNARDO VIDAL DOMINGUES DOS
SANTOS, formado em 2006, tinha dois anos de experiéncia profissional. Igualmente,
folheando os autos do procedimento, ndo foi encontrada nenhuma matéria na
imprensa vangloriando o trabalho do escritorio de advocacia contratado. Na
verdade, a comprovagao técnica resume-se a declaragdoes padroes de “Atestado de

Capacidade Técnica”, emitidos por prefeitos municiais, a exemplo de Taperoa e Inga:
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Quanto ao procedimento n°® 2009/055103, o parecer juridico
subscrito por ALYNNE BRINDEIRO, ratificado por GILBERTO CARNEIRO DA GAMA,
justificou a escolha da BERNARDO VIDAL ADVOGADOS: . o escritério a ser
contratado detém competéncia na drea em que se pretende, sendo pois, seu principal

campo de atuagdo, conforme documentos juntados aos autos, destacando-se, perante os
demais, e sendo o Unico que desempenha as atividades objeto do contrato, relativos as

questades juridico-administrativos, na drea previdencidria”

Veja, neste caso, o fundamento usado para contratar a BERNARDO
VIDAL ADVOGADOS partiu de um suposto comparativo com outros escritorios de
advocacia (".. destacando-se, perante os demais, e sendo o tnico que desempenha as

atividades objeto do contrato...”), que ndo existiu nos autos do procedimento, eis que

os agentes publicos gestores do procedimento nao juntaram aos autos nenhum dado

relacionado a outros escritérios de advocacia que faziam, ou deixavam de fazer,

b
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trabalho na 4rea de recuperagdo de créditos tributarios. Entdo, a “notéria especializada”
da BERNARDO VIDAL ADVOGADOS teve origem na falsa premissa de que sua atuagio
é destacada em relacdo a outros escritérios de advocacia e que nenhum outro

profissional ou empresa desempenharia as atividades objeto da contratacio.

Em relagdo aos documentos acostados pela BERNARDO VIDAL
ADVOGADOS, restringem-se a declaragdes de servicos prestados a prefeituras
municipais, reforcados por “Atestado de Capacidade Técnica” emitido pelo proéprio
GILBERTO CARNEIRO DA GAMA, entdo Secretario de Administracdo do municipio de
Jodo Pessoa. Na oportunidade, o GILBERTO CARNEIRO DA GAMA atestou falsamente o
trabalho de BERNARDO VIDAL DOMINGUES DOS SANTOS, enfatizando o “éxito, no
dmbito administrativo e/ou judicial, no planejamento e recuperagdo de créditos

previdencidrios cobrados indevidamente pelo INSS™.

Ora, como veremos mais adiante, o “éxito” ventilado por GILBERTO
CARNEIRO DA GAMA deve ser referir caridter “pessoal”, ao contrario do
“administrativo” (interesse publico), visto que a contratagdo da BERNARDO VIDAL
ADVOGADOS implicou em um dano ao erdrio de Joiao Pessoa superior a R$
49.000.000,00 (quarenta e nove milhdes de reais), em contrapartida aos R$
7.751.357,32 (sete milhdes, setecentos e cinquenta e um mil, trezentos e cinquenta e

sete reais e trinta e dois centavos) de honorarios recebidos ilicitamente.

Com efeito, nos autos da agdo de ressarcimento, processo n° 0826166-
63.2017.8.15.2001, o municipio de Jodo Pessoa descreveu a atuacio da BERNARDO
VIDAL ADVOGADOS da seguinte forma: “(...) em momento algum, a Demandada atuou

31fl. 43,,processo de Inexigibilidade de Licitagao n® 2009/055103. \ (
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com a_devida cautela, tampouco com o zelo técnico esperado de um escritorio

especializado, fato que casou prejuizo miliondrio ao erdrio municipal, bem como o
pagamento de honordrios contratuais ndo devidos. Com efeito, com a finalidade de

angariar honordrios, a parte Promovida também forjava compensacées que ndo existiam

Nesse aspecto, ressalta-se, ainda que, se ROGERIO DA SILVA CABRAL, em
parecer juridico homologado por GILBERTO CARNEIRO DA GAMA, disse que a
“notoria especializagdo” da BERNARDO VIDAL ADVOGADOS advinha do “(...) éxito dos
contratos celebrados através das matérias veiculadas na imprensa escrita e dos prémios
recebidos (..) hoje, a imprensa da notoriedade a fraude praticada pelo Grupo
BERNARDO VIDAL: “TCE afirma que escritério de advocacia realiza golpes
estelionatdrios em Pernambuco®”; “Matéria do Blog do Ney Lima repercute na imprensa
de cidade baiana onde empresa Bernardo Vidal Consultoria é investigada™”; “MAIS UMA

DA BERNARDO VIDAL?**; “Prefeitura descobre divida de R$ 4,5 milhées de 2011°°”

Fixadas tais premissas, demonstrada a auséncia de formalidades
pertinentes a inexigibilidade da licitagdo e a inexigibilidade da licitagdo fora das
hipoteses previstas em lei, nos procedimentos de inexigibilidade de licitagio n°
2009/055103 e n® 11.0571/2008, restou configurada a conduta tipica prevista no
artigo 89 da Lei n° 8.666.93.

32 https://blogs.nel10.uol.com.br/jamildo/20 13/06/12 /tce-afirma-que-escritorio-de-advocacia-realiza-golpes-estelionatarios-
em-pernambuco/

33 http://www.blogdoneylima.com.br/geral/caso-bernardo-vital

34 https://www.sudoestehoje.com.br/novoportal/2012/01/18/mais-uma-da-bernardo-vidal/
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4 - DO CRIME DE PECULATO*

Exaurido o evento relacionado a contratacio da BERNARDO VIDAL
ADVOGADOS, passa-se a esmiuncar como ocorreu a execu¢do dos contratos ns°®
002/2009 e 043/2009, que viabilizou o desvio de recursos piblicos na 6rbita de R$
7.751.357,32 (sete milhdes, setecentos e cinquenta e um mil, trezentos e cinquenta e
sete reais e trinta e dois centavos), em favor da empresa gerida por BERNARDO VIDAL
DOMINGUES DOS SANTOS.

Relembrando, o municipio de Jodo Pessoa celebrou com a Empresa
BERNARDO VIDAL ADVOGADOS dois contratos, contrato n2 002/2009 e contrato n®
043/2009, mediante ilicitos procedimentos de inexigibilidade de licitagdo, cujos

objetos eram os seguintes:

OBJETO - CONTRATO n° 002/2009 OBJETO - CONTRATO n° 043 /2009

“Clausula Primeira - DO OBJETO “Clausula Primeira - DO OBJETO

E objeto do presente contrato a prestacio de E objeto do presente contrato a prestacio de
servigos juridicos pelo CONTRATADO, em beneficio servicos especializados pelo CONTRATADO, em
do CONTRATANTE, no ambito administrativo e/ou  beneficio do CONTRATANTE, incluindo
judicial, propondo e acompanhando o0s| Administragio Indireta, no 4mbito administrativo
procedimentos até final decisio em ambas as e/ou judicial, propondo e acompanhando os
esferas, ma recuperacio dos créditos de procedimentos até final decisio em ambas as
contribuicbes previdenciarias pagas pelo esferas, no planejamento e recuperacio de
CONTRATANTE ao INSS, no periodo de 1998 a contribuicdes previdenciarias pagas pelo
2004, relativamente aos salarios de prefeito, CONTRATANTE ao INSS, a seguir discriminadas:

vice-prefeito e vereadores, e mais:

1. O levantamento do crédito perante Municipio e
'INSS ao longo dos dltimos 10 (dez) anos, com a sua
|respectiva atualizacdo monetaria do crédito pela
‘taxa SELIC;

2. 0 procedimento administrativo perante a
Receita Federal do Brasil para recuperacio dos

a) Contribui¢cdes incidentes sobre parcelas de
natureza indenizatoria/previdencidria constantes
na folha de pagamento, tais como adicional de
férias (1/3), horas-extra, aviso prévio
indenizado e auxilio-doenc¢a, sem prejuizo de
quaisquer outras;

b) Contribui¢des de SAT/RAT incidentes sobre a

36 Art. 312 - Apropriar-se o funcionario ptiblico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem mével, ptiblico ou particular, de que tem
a posse em razdo do cargo, ou desvia-lo, em proveito proprio ou alheio:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

§ 19 - Aplica-se a mesma pena, se o funcionario publico, embora nio tendo a posse do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre
para que seja subtraido, em proveito préprio ou alheio, valendo-se de facilidade que lhe proporciona a qualidade de Funcio;érin.

(/ /- /(ﬂf
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| créditos, podendo utiliza-los com parcelas vencidas | folha de pagamento;

ou vincendas, nos termos da Lei 8212/91 e da ¢) Revisdo dos parcelamentos, administrativos e
Portaria MPS n. 133/2006; especiais, firmados com a Previdéncia Social, com
3. Assessoria integral ao municipio durante a osseguintes nlimeros.

realizacdo dos recolhimentos até final utilizacdao Paragrafo Primeiro - Também constitui objeto do
dos créditos, propondo as medidas judiciais e presente contrato:

administrativas necessarias; a) Imediata suspensao da contribui¢do a cargo do
4. Assessoria integral apds utilizacdo dos créditos | empregador sobre o adicional (1/3) de férias,
5. Defesa do municipio em todas as esferas, horas-extras e 15 (quinze) primeiros dias do
garantindo a devolucdo dos valores sem retaliagoes | auxilio-doenca;

do Poder Publico, conforme previsto nas|b) O levantamento dos respectivos créditos
instrugdes normativas emitidas pelo Ministério da | perante a Receita Federal do Brasil;

Previdéncia Social; ¢) Atualizagao dos valores pela SELIC;

6. Garantir a pacifica utilizacdo dos créditos,|d) O procedimento administrativo perante a
homologando-os perante a Receita Federal do Receita Federal do Brasil para recuperagio dos

Brasil ao final de toda recuperagio. créditos;

[-] e) Retificacdo das GFIP's das competéncias
anteriores;
f) Assessoria integral na utilizacdo dos créditos;
g) Assessoria integral nos ambitos
judicial/extrajudicial apés a utilizacio dos
créditos;

h) Assessoria integral em planejamentos,
recuperagoes e recolhimentos mensais. ‘

Quanto a forma de remuneracdo, tanto o Contrato n® 002/2009, quanto
o Contrato n? 043 /2009, previram a clausula “AD EXITUM’, ou seja, o pagamento seria
condicionando a efetivo beneficio por parte do tomador da prestagdo de servigo,

municipio de Jodao Pessoa (disponibilidade financeira).

% HONORARIOS - CONTRATO n° 002/2009 HONORARIOS - CONTRATO n° 043/2009
CLAUSULA QUINTA - DOS HONORARIOS AD CLAUSULA QUINTA - DOS HONORARIOS AD
EXITUM EXITUM

Em contraprestacdo aos servicos juridicos Em contraprestacdo aos servicos prestados, o
prestados, 0 CONTRATADO percebera  CONTRATADO percebera a seguinte remuneracao
remuneragao honoraria equivalente a 15% (quinze | honoraria:

por cento) sobre todos o0s beneficios, a) Para os objetos descritos nas letras “a” e “b” da
proporcionados ao CONTRATANTE, remuneragao Clausula Primeira, honorarios de 15% (quinze por

~ |
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esta vinculada mensalmente aos beneficios cento) sobre todos os beneficios proporcionados
decorrentes de  utilizagdo  dos  créditos ao CONTRATANTE, remuneracio esta vinculada
‘efetivamente virem a ocorrer, e que serao pagos em mensalmente aos beneficios decorrentes da
até 30 (trinta) dias lteis ap6s o recebimento utilizacdo dos créditos que efetivamente virem a
efetivo do beneficio” OCOITET;

b) Para o objeto descrito na letra “c” da
Clausula Primeira, honorarios de 7,5% (sete e
meio por cento) sobre todos os beneficios
proporcionados ao CONTRATANTE.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Entende-se por beneficio
ao CONTRATANTE o acréscimo de créditos
tributdrios ao municipio mediante devolugio,
suspensdo, ressarcimento, restituicdo, estorno,
compensagao, composigdo, acordo, confissio de
débito, todos no ambito judicial e/ou extrajudicial,
ou qualquer outra modalidade que venha a
acrescer nos recursos mensais do Municipio”.

Diante disso, com base na “cldusula quinta”, presente em ambos os
contratos, n? 002/2009 e n? 043/2009, no periodo de 2009 a 2012, a BERNARDO
VIDAL ADVOGADOS recebeu o total de R$ 7.751.357,32 (sete milhoes, setecentos e

cinquenta e um mil, trezentos e cinquenta e sete reais e trinta e dois centavos), destes
R$ 7.104.969,79 (sete milhdes, cento e quatro mil, novecentos e sessenta e nove reais

e setenta e nove centavos) referentes ao contrato n® 043/2009, ¢ R$ 646.387,53

(seiscentos e quarenta mil, trezentos e oitenta e sete reais e cinquenta e trés centavos)

vinculados ao contrato n® 002 /2009.

Todavia, por trds do aparente cumprimento de clausula contratual,
constatou-se que BERNARDO VIDAL DOMINGUES DOS SANTOS, GILBERTO
CARNEIRO DA GAMA, LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS e LAURA MARIA FARIAS
BARBOSA usaram de artificio para desviar recursos publicos em prol da
BERNARDO VIDAL ADVOGADOS, com favorecimento direto de seu sécio-administrador,

0 primeiro acusado.
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Com efeito, a criminosa transferéncia de recursos a empresa contratada

ocorreu sob a forma de “honordrios por compensagdo fraudulenta de tributos” e por

meio de procedimento de “revisdo de parcelamentos firmados com o INSS”.

4.1. DO DESVIO DE RECURSOS PUBLICOS MEDIANTE PAGAMENTO DE
HONORARIOS POR COMPENSACAO FRAUDULENTA DE TRIBUTOS

Nesse aspecto, os contratos n° 002/2009 e 043/2009 previam objeto e

pagamento de honordrios da seguinte forma:

OBJETO - CONTRATO n° 002,/2009

HONORARIOS - CONTRATO n° 002 /2009 |

“Clausula Primeira - DO OBJETO

Em contraprestacdo aos servigos juridicos
prestados, 0 CONTRATADO percebera
remuneragao honoraria equivalente a 15% (quinze
por cento) sobre todos os beneficios,
proporcionados ao CONTRATANTE, remuneracao
esta vinculada mensalmente aos beneficios
decorrentes de  utilizacdo dos  créditos
efetivamente virem a ocorrer, e que serdo pagos em
até 30 (trinta) dias Uteis apdés o recebimento
efetivo do beneficio”

CLAUSULA QUINTA - DOS HONORARIOS AD
EXITUM

Em contraprestagio aos servicos juridicos
prestados, 0 CONTRATADO percebera
remunera¢ao honordria equivalente a 15% (quinze
por cento) sobre todos os beneficios,
proporcionados ao CONTRATANTE, remuneracao
esta vinculada mensalmente aos beneficios
decorrentes de  utilizacdo  dos  créditos
efetivamente virem a ocorrer, e que serio pagos em
até 30 (trinta) dias uteis apés o recebimento
efetivo do beneficio”

| OBJETO - CONTRATO n° 043 /2009

HONORARIOS - CONTRATO n° 043 /2009

“Clausula Primeira - DO OBJETO

E objeto do presente contrato a prestacao de
servicos especializados pelo CONTRATADO, em
beneficio do CONTRATANTE, incluindo
Administracao Indireta, no dmbito administrativo
e/ou judicial, propondo e acompanhando os
procedimentos até final decisio em ambas as
esferas, no planejamento e recuperacio de
contribuicbes previdenciarias pagas pelo
CONTRATANTE ao INSS, a seguir discriminadas:

a) Contribuicdes incidentes sobre parcelas de

CLAUSULA QUINTA - DOS HONORARIOS AD
EXITUM |
Em contraprestacdo aos servigos prestados, o
CONTRATADO perceberd a seguinte remuneracao
honoraria:

a) Para os objetos descritos nas letras “a” e “b” da
Clausula Primeira, honorarios de 15% (quinze por
cento) sobre todos os beneficios proporcionados |
ao CONTRATANTE, remuneracdo esta vinculada

mensalmente aos beneficios decorrentes da
i }’ -
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' natureza indenizatoria/previdencidria constantes |utilizagdo dos créditos que efetivamente virem a
na folha de pagamento, tais como adicional de|ocorrer;

férias (1/3), horas-extra, aviso prévio
indenizado e auxilio-doenc¢a, sem prejuizo de
quaisquer outras;

b) Contribuicdes de SAT/RAT incidentes sobre a
folha de pagamento;

Como visto, a mecanica do pagamento dos honorarios a BERNARDO
VIDAL ADVOGADOS, com base em procedimentos de recuperacdo de créditos, estava
vinculada ao efetivo proveito financeiro proporcionado ao municipio contratante, em
percentual correspondente a 15%. Assim, em caso de recuperacdo de crédito, haveria
proveito para ambas as partes (espécie de “ganha/ganha”), visto que, quanto maior

fosse o crédito recuperado, mais elevado seriam os honorarios da empresa contratada.

Porém, a execugdo do contrato revelou-se exitosa, apenas, a uma das
partes, BERNARDO VIDAL ADVOGADOS, em contrapartida a um dano de dezenas de
milhdes sofrido pelo municipio de Jodo Pessoa. Segundo constatado, esse “éxito” sé foi
possivel apés denunciados, BERNARDO VIDAL DOMINGUES DOS SANTOS, GILBERTO
CARNEIRO DA GAMA, LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS e LAURA MARIA FARIAS
BARBOSA, em conluio, “fraudarem as regras contratuais”, simulando a existéncia de
créditos tributarios para pagamento de elevadas cifras de honorarios, sem
comprovacao de efetivo ganho financeiro ao municipio de Jodo Pessoa, como pressupde
a clausula AD EXITUM".

Com efeito, 0 modo de agir, meticulosamente preparado por BERNARDO
VIDAL DOMINGUES DOS SANTOS, GILBERTO CARNEIRO DA GAMA, LIVANIA MARIA
DA SILVA FARIAS e LAURA MARIA FARIAS BARBOSA, induzia, inicialmente, a

contabilizacao de um crédito tributario ficticio, perante a Receita Federal, arbitrado
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mediante computo de valores inexistentes, ndo comprovados, prescritos, em

duplicidade ou realmente devidos a Unido.

Ato continuo, nos termos do artigo 89 da Lei 8.212/917, esse crédito
fraudado seria compensado, mensalmente, nas Guias de Recolhimento de FGTS e

Informacgdes a Previdéncia Social - GFIP.

Por fim, apds cada langamento de compensagao de tributos em GFIP's, os
ordenadores de despesa, GILBERTO CARNEIRO DA GAMA e LIVANIA MARIA DA
SILVA FARIAS, coautores da trapaga, autorizavam o pagamento dos honordrios a
BERNARDO VIDAL ADVOGADOS, com favorecimento direto de seu sdcio-administrador
BERNARDO VIDAL DOMINGUES DOS SANTOS, no percentual 15% dos valores

abatidos, mesmo sem qualquer tipo de homologacdo da Receita Federal, em relacdo a
lisura da compensacao tributdria. De certo modo, até compreensivel, considerando que
a pretensao era desviar recursos publicos. Desse modo, caso os denunciados
esperassem a homologacdo do crédito por parte da Receita, os honorérios ndo seriam

adimplidos.

Nesse momento, faco um adendo para destacar a participagio LAURA
MARIA FARIAS BARBOSA.

A respeito, a quarta acusada era qualificada como um “coringa pelo

Prefeito Ricardo Coutinho, devido ao seu trdnsito na gestdo municipal®, segundo a

’

imprensa. Assim, bem articulada, apés ocupar o cargo de Superintendente de

37 Art. 89. As contribuicdes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo Ginico do art. 11 desta Lei, as contribuices instituidas

a titulo de substituicdo e as contribuigdes devidas a terceiros somente poderdo ser restituidas ou compensadas nas hipéteses de

pagamento ou recolhimento indevido ou maior que o devido, nos termos e condigdes estabelecidos pela Secretaria da Receita

Federal do Brasil.

38 http://wwwijornaldaparaiba.com.br/politica/conheca-o-perfil-dos-novos-secretarios-de-ricardo-coutinho.html - acesspda em
15 de agosto de 2019, as 16:31hs.
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Transporte e Transito da Capital, LAURA MARIA FARIAS BARBOSA foi nomeada

Secretdria de Administragdo do Municipio de Jodo Pessoa em janeiro de 2011, cujo

cargo ocupou até abril de 2012.

Segundo apurado, no momento em que passou a exercer o cargo de chefe

da Pasta de Administragdo do municipio de Jodo Pessoa, LAURA MARIA FARIAS

BARBOSA foi cooptada ao projeto criminoso orquestrado pelos trés primeiros

acusados, tendo relevante atribuigdo na divisdo de tarefas da organizacio, eis que, em

contrapartida ao recebimento de propina, teve como rotina atestar, em notas fiscais, a

prestacdo de servico da BERNARDO VIDAL ADVOGADOS, tal como se deu na NF n°

1198:

| BERNARDO VIDAL

DVOGADOS

#or Emgunbarc Dnmnqm Farmeve, 2900 - Saw ava

mp Husnes - Boa R do
I:EP 51011050 - Fowe: (83} 1326 1840
Ienne Merdmesl 302 1077

SNFJ O9 138 -0

NOTA FISCAL DE SERVICOS
SERIE “A”

OATA LINTE B sl-l.lo OWOTIZONZ
TO SORRE SERVIGOS
DE QUALMR NATURETA
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Pois bem, voltando

ilicitos, desviou-se em prol da

a descrigdo dos fatos, usando essa moldura de atos

BERNARDO VIDAL ADVOGADOS R$ 646.387,53

(seiscentos e quarenta mil, trezentos e oitenta e sete reais e cinquenta e trés centavos)
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referente ao contrato 002/2009, e R$ 3.124.486,73 (trés milhdes, cento e vinte e
quatro mil, quatrocentos e oitenta e seis reais e setenta e trés centavos) vinculado ao

contrato 043/2009 (alinea “a” da clausula 52):

RECURSOS PUBLICOS DESVIADOS EM PAGAMENTO DE HONORARIOS MEDIANTE FRAUDE EM
COMPENSACOES TRIBUTARIAS

Contrato n® 002/2009 R$ 646.387,53
Contrato n® 043/2009 (alinea “a”, clausula 52) R$ 3.124.486,73
TOTAL R$ 3.770.874,26

4.1.1. Das Compensac¢des fraudulentas efetuadas com base no Contrato n°
002/2009

Consoante o pacto n° 002/2009, a BERNARDO VIDAL ADVOGADOS foi
contratado para proceder ao levantamento do calculo das contribui¢des previdenciarias
pagas ao INSS, no periodo de fevereiro de 1998 a setembro de 2004, incidentes sobre os
subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, bem como acompanhar o
procedimento de compensagdo até decisdo final nas esferas administrativa e/ou
judicial, cujo resultado apontou para um suposto crédito de R$ 4.309.250,17 (quatro

milhoes, trezentos e nove mil, duzentos e cinquenta reais e dezessete centavos).

Assim, com base nesse valor artificial, a Prefeitura de Joao Pessoa efetuou
ilicitas compensagdes nas GFIP's - Guia de Informagdo a Previdéncia Social e FGTS, nos
meses de fevereiro, margo e abril de 2009, para posterior homologagao por parte da

Receita Federal, de forma tacita ou expressa: .
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Compensacdes efetuadas nas GFIP's

Competéncia Valor
| 02/2009 . R$ 143361197
03/2009 ' R$ 1.720.189,61
04/2009 'R$ 1.155.448,59
TOTAL L n| R$ 4.309.250,17

Ato continuo, implementando a mecdnica combinada, antes de qualquer
procedimento homologatério por parte da Receita Federal, expresso ou técito, que
qualificasse a compensacio tributiria como efetivo beneficio nos termos da CLAUSULA
AD EXITUM prevista item quinto do contrato n® 002/2009 (“o CONTRATADO perceberad
remuneracdo honordria equivalente a 15% sobre todos os beneficios, proporcionados ao
CONTRATANTE ... serdo pagos em até 30 (trinta) dias titeis apos o recebimento efetivo
do beneficio”), GILBERTO CARNEIRO DA GAMA, entdo Secretario de Administracdo
do municipio de Jodo Pessoa, na condicdo de ordenador de despesa, agindo com
predisposi¢do a concretizar o desvio de recursos puiblicos em favor da BERNARDO
VIDAL ADVOGADOS, em quatro oportunidades, autorizou pagamentos de honorarios
no total de R$ 646.387,53 (seiscentos e quarenta mil, trezentos e oitenta e sete reais e
cinquenta e trés centavos), correspondente ao 15% sobre o valor da compensagao, R$

4.309.250,17.

PAGAMENTO DE HONORARIOS - CONTRATO N° 02,/2009

Valor - 15% da Data do Empenho Competéncia da | Ordenador de Despesa
- compensagido Pagamento l Compensacdo

R$ 215.041,80 29/04/2009 02/2009

R 60228/2009
R$ 258.028,44 14/05/2009 | __()3/_2&)9 B G| BERTO CARNEIRO |
R$41.929,76 | 18/06/2009 | DA GAMA

04/2009
R$ 131.387,54 18/06/2009 60292/2009
TOTAL R$ 646.387,53
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4.1.2. Das Compensacdes fraudulentas efetuadas com base no Contrato n°
043/2009

Por sua vez, em relagdo ao contrato n° 043 /2009, que tinha como objeto
a recuperacdo das contribuigdes incidentes sobre parcelas de natureza
indenizatoria/previdencidria constantes na folha de pagamento, tais como adicional de
férias (1/3), horas extras, aviso prévio indenizado e auxilio-doenga; e das Contribui¢oes
de SAT/RAT incidentes sobre a folha de pagamento, a BERNARDO VIDAL ADVOGADOS,
através de seu socio administrador, BERNARDO VIDAL DOMINGUES DOS SANTOS,
fantasiou um crédito de R$ 20.829.911,32 (vinte milhdes, oitocentos e vinte e nove

mil, novecentos e onze reais e trinta e dois centavos).

Com efeito, usando o mesmo fluido de ac¢des voltadas a desviar,
criminosamente, valores do municipio de Jodo Pessoa (crédito ficticio - compensagao
tributaria indevida — pagamento ilicito de honorérios), compensou-se os R$
20.829.911,32 (vinte milhdes, oitocentos e vinte e nove mil, novecentos e onze reais e

trinta e dois centavos) nas GFIP's dos anos de 2009 a 2011, conforme tabela abaixo:

7 Eompensa(;ﬁes efetuadas nas GFIP's
Competéncia Valor

07/2009 R$ 2.244.700,33

04/2009 R$ 423.330,67
08/2009  R$2.822.984,57
09/2009 R$ 2.401.861,82

09/2009 . R$ 363.127,88
06/2011 ] R$ 2.704.145,15
- 07/2011 R$ 2.718.159,57
- 08/2011 | R$ 2.283.921,79
7 09/2011 R$ 2.732.033,39

44
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11/2011

TOTAL

R$ 2.135.646,15

=

\ R$ 20.829.911,32

Logo apés a efetivagao de cada compensacgao, antes, porém, de qualquer

tipo de analise da Receita Federal, portanto da comprovac¢ido do efetivo beneficio ao

municipio de Jodo Pessoa, a transferéncia infame de recursos ptblicos é concretizada
pelas acusadas LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS e LAURA MARIA FARIAS
BARBOSA, transvestida de honorarios contratuais, em favor da BERNARDO VIDAL
ADVOGADOS, em montante de R$ 3.124.486,73 (trés milhoes, cento e vinte e quatro

mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e setenta e trés centavos), conforme planilha que

segue:

PAGAMENTO DE HONORARIOS - CONTRATO N° 43/2009 - alinea “a” da clausula 52

N° Valor - 15% da Data do Empenho Competéncia Ordenador da
compensacao Pagamento da Despesa
Compensacao
1 R$ 336.705,05 24/08/2009 07/2009
| " 70373/2009 '
2 R$ 63.499,60 17/09/2009 B 04/2009 LIVANIA MARIA DA
3 R$ 423.447,74 23/09/2009 08/2009 SILVA FARIAS
4 R$ 360.279,27 13/11/2009 TH35/2002
5 R$ 54.469,18 29/12/2009 | 70518/2009 092003 ‘
6 R$ 405.621,77 05/09/2011 70121/2011 06/2011 AUDO CAVALCANTI
— 39
7 | R$407.723,94 19/10/2011 07/2011 PRESIES "~ com
1 70402/2011 atesto da prestacdo de |
8 R$ 342.588,27 22/12/2011 08/2011 servico por parte de
' LAURA MARIA
9 R$ 409.805,01 22/11/2011 09/2011
| 3 BA0 Ll / FARIAS BARBOS/
10 R$ 320.346,92 23/02/2012 11/2011
TOTAL R$ 3.124.486,73

39 Embora AUDO CAVALCANTI PRESTES, sucessor de LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS na Secretaria de Financas do Municipio de
Jodo Pessoa, tenha ordenado o pagamento de honordrios a BERNARDO VIDAL ADVOGADOS, até o presente momento, o
Ministério Publico ndo reuniu elementos que identificassem sua aquiescéncia com o desvio ilicito de recursos pllb_lic s.

—

—



MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

GRUPO DE ATUACAO CONTRA O CRIME ORGANIZADO - GAECO
Rua Diogo Velho, n® 150, Centro, Jodo Pessoa/PB, CEP 58.013-110, Fone: 2107-6094

4.1.3. Da constatacao da fraude pela Receita Federal do Brasil

A fraude na compensagdo de créditos tributdrios foi constatada pela
Receita Federal do Brasil que, ao analisar as GFIP's com valores compensados,
descortinou o artificio usado para fabricar o crédito tributario. Assim, além de nao
homologar as compensagdes, o Orgao de Controle Fazendario lavrou autos de infragio
contra o municipio de Jodo Pessoa, exigindo o complemento do tributo indevidamente

compensado, além de elevadas multas.

Nesse sentido, o proprio municipio de Jodo Pessoa, nos autos da A¢do de
Ressarcimento n® 0826166-63.2017.8.15.2001, informou que:

“foi instaurada fiscalizacdo pela Receita Federal, a qual, mediante
abertura de intimeros processos administrativos referentes a diversos
autos de infracées, efetuou a glosa dos valores compensados
indevidamente. Nos documentos em anexo, pode-se verificar a existéncia
dos processos administrativos 014751.002738.2009-70,
14751.002740.2009-49, 14751.720.223/2011-70 e 14751.720224.2011-
14, os quais - em conjunto - impuseram débito total superior ao valor de
R$ 40.000.000,00 (quarenta milhGes de reais) ao Municipio de Jodo
Pessoa, valor concernente as compensagdes indevidas realizadas
pela ora Promovida. Foram lavrados diversos autos de infragdes contra

a edilidade municipal, em razdo da conduta ilicita da Ré, sendo vejamos:

Auto de infragdo n—;37.247.207-9 |R$ 14.057.570,37 |
| Auto de infrago n®37.247.218-4 | R$ 2.451.161,38

Auto de infracdo 11_951.005. 056-5 . R$ 14.822.066,10

mo de_ infragdo n? 51.005.055-7 R$ 42.700,00 ‘
Auto de infragdo n? 37.327.429-7 7 R$ 6.237.480,21

Au-t;) de infragdo 37.327.430-0 R$ 4.044.656,78

R% 41.655.634,84
(quarenta g/ um
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TOTAL |milhées, seiscentos e
cinquenta e cinco mil,
seiscentos e trinta e
quatro reais e oitenta e
| quatro centavos).”

De fato, verificando um dos autos de infragdo, o Al n° 37.247.207-9, que
analisou as compensagdes tributdrias langadas nas competéncias 02/2009, 03/2009,
04/2009, 07/2009, 08/2009 e 09/2009, observa-se que a Receita Federal rejeita o
procedimento adotado pelo municipio de Jodo Pessoa, sob recomendagio da
BERNARDO VIDAL ADVOGADOS, uma vez que o suposto crédito tributério foi obtido
gracas ao computo de cifras NAO COMPROVADAS, PRESCRITAS e INEXISTENTES,

conforme descrito Relatério de Infragao, fls. 322/331:

“3.19 No caso em questdo, para as competéncias 07/2009, 08/2009 e
09/2009 nenhum desses requisitos pode ser avaliado, visto que ndo
foram apresentados quaisquer documentos que informem as
remuneragdes, as bases de cdlculo utilizadas, os nomes dos segurados
envolvidos, contribuicdes recolhidas indevidamente, as competéncias, as
datas dos recolhimentos, etc.

()

3.24 Assim, os valores compensados nas competéncias 07/2009,
08/2009'e 09/2009 foram glosados por absoluta falta de
apresentag¢do da documentagdo comprobatdéria.

3.25. Com relacdo as competéncias 02/2009, 03/2009 e 04/2009,
cujos valores recolhidos 'indevidamente seriam relativos a contribuigdes
incidentes sobre remuneragdes de detentores de mandatos eletivos -
prefeito, vice-prefeito e vereadores no periodo de 02/98 a 09/2004,
recolhidas com. base na alinea "h" do inciso I do art. 12 da lei 8.212 de
14/07/2001, cuja execugdo foi suspensa por meio da Resolugdo do
Senado Federal n° 26, . 'de 21/06/2005, foram, apresentadas as planilhas
anexas ao Oficio n® 356/SEFIN/09 de 13/11/20089, o contrato n°® 43/2009
e as notas fiscais 805, 843 e 911 (...).

3.29 No caso do Prefeito e Vice Prefeito, os valores recolhidos no
periodo de 02/1998 a 12/2003 jd estariam alcancados pela
prescricdo.

3.30 Assim, restaria a andlise sobre o. periodo de 01/2004 a 09/2004.
3.31 Nesse periodo, foram informadas nas planilhas apresentadas
remuneragdes e contribuicdes que teriam sido recolhidas indevidamente
para o Sr. Cicero de Lucena Filho (Prefeito) e Haroldo Coutinho d7ucena

- )
() 4
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(Vice-prefeito).

3.32 Entretanto, dados extraidos dos sistemas informatizados da RFB
(Sistema - CNISA/Consulta Remuneragées - GFIP), demonstram que as
remuneragdes do Sr. Cicero de Lucena Filho e Haroldo Coutinho de
Lucena ndo _foram declaradas na GFIP no periodo de 01/2004 a
09/2004.

3.33 De igual modo o Relatério - Demonstrativo de Normalizacies e
Agregagdes, extraidos do sistema CNISA, contendo as bases de cdlculo
informadas a época dos recolhimentos ndo hd valores informados na
categoria 1 9 -AGENTES POLIITICOS.

3.34 Mesmo ndo tendo declarado na GFIP do periodo 01/2004 a
09/2004 as remuneracées do Prefeito e do Vice-Prefeito, foram
entregues GFIPs retificadoras para o. periodo, com vistas a

compensacdo’

Por sua vez, no Auto de Infracdo n° 51.0005.056-5, que apreciou as
competéncias de 06/2011 a 08/2011, além de ponderagoes acerca da ilegalidade do
procedimento de compensagdo de créditos, considerando o cémputo de valores
prescritos, em duplicidade ou ndo comprovados, a autoridade fazendaria noticiou que

faria “Representagdo Fiscal para fins penais”.

AUTO DE INFRACAO n° 51.0005.056-5

DA REPRESENTACAQ FISCAL PARA FINS PENAIS

13. Estd sendo formalizada a devida Representagdo Fiscal Para Fins Penais, para, em tese, o
crime:

*Senegagdo de Contribuicdo Previdencidria® - por ter, a entidade, deixado de registrar
através da Guia de Recolhimento do Funde de Garantia e Informagdes a Previdéncia Social (6FIP)
todos os pagamentos e informagdes a fins, em relagio ass seguredos constantes na Folha de
Pagamento e/ou nos Empenhos de Despesas. Valores, estes, que servem como Base-de-cdleulo para
0, ora, apurado crédito tributdrio para a Previdéncia Social.

Alem do fato de ter incluido, indevidamente, em GFIP valores no campo "Compensagdo”,
reduzindo, assim, o valor devide & Previdéncia Secial.
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Portanto, apds frustrarem o procedimento de escolha da BERNARDO
VIDAL ADVOGADOS, restou demonstrado que BERNARDO VIDAL DOMINGUES DOS
SANTOS, GILBERTO CARNEIRO DA GAMA, LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS e
LAURA MARIA FARIAS BARBOSA instrumentalizaram fraude em compensagoes
tributdrias para “justificar” o desvio de recursos publicos no valor de R$ 3.770.874,26
(trés milhoes, setecentos e setenta mil, oitocentos e setenta e quatro reais e vinte e seis

centavos), sob a “farsa” de pagamento de honordarios contratuais.

Insta ressaltar que LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS e GILBERTO
CARNEIRO DA GAMA devem responder por todos os pagamentos criminosos
efetuados em favor da BERNARDO VIDAL ADVOGADOS, (quatorze vezes), ainda que ndo
tenham figurado como ordenadores de despesa, em um ou outro caso, haja vista que o
pagamento ilicito, em forma de honordarios, constituiu, apenas, na pentltima etapa de
uma cadeia de atos concatenados para os acusados enriquecerem-se ilicitamente as
custas do erario de Jodo Pessoa, incluindo, anteriormente, a fraude nos procedimentos
de inexigibilidade de licitacdo, e, posteriormente, o recebimento de propina, como
veremos adiante. Assim, como BERNARDO VIDAL DOMINGUES DOS SANTOS, real
beneficidrio de todas as condutas praticadas pelos servidores ptblicos. Em relacdo a
LAURA MARIA FARIAS BARBOSA, sua responsabilidade restringe-se aos eventos com
sua efetiva participag¢do (cinco condutas), eis que passou a integrar a organizagdo

criminosa em momento posterior.

Fixadas essas premissas, passa-se a detalhar a segunda forma manejada
para o desvio de recursos publicos implementada pelo primeiro, segundo, terceiro e
quarto denunciados, qual seja, o pagamento de honorarios por meio de “revisdo de

parcelamentos firmados com o INSS”. ( )
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4.2. DO DESVIO DE RECURSOS PUBLICOS MEDIANTE PAGAMENTO DE
HONORARIOS POR REVISAO DE PARCELAMENTOS

Além da compensagdo de créditos tributarios, o contrato n° 043/2009

também dispunha, como objeto, a revisao dos parcelamentos, administrativos e

especiais, firmados com a Previdéncia Social, como sua consequente forma de

remunera¢do por honorarios:

OBJETO - CONTRATO n° 043/2009 ‘

HONORARIOS - CONTRATO n° 043 /2009

“Clausula Primeira - DO OBJETO

E objeto do presente contrato a prestacdo de
servicos especializados pelo CONTRATADO, em
beneficio do CONTRATANTE, incluindo
Administracdo Indireta, no dambito administrativo
e/ou judicial, propondo e acompanhando os
procedimentos até final decisio em ambas as
esferas, no planejamento e recuperagio de
contribuicbes  previdencidrias  pagas  pelo
CONTRATANTE ao INSS, a seguir discriminadas:
(-

¢) Revisdao dos parcelamentos, administrativos e
especiais, firmados com a Previdéncia Social, com
0s seguintes nimeros.

CLAUSULA QUINTA - DOS HONORARIOS AD
EXITUM

Em contraprestagdo aos servigos prestados, o
CONTRATADO percebera a seguinte remuneracio
honoraria:

(=)

b) Para_o objeto descrito na letra “c” da
Clausula Primeira, honorarios de 7,5% (sete e
meio por cento) sobre todos os beneficios
proporcionados ao CONTRATANTE.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Entende-se por beneficio
ao CONTRATANTE o acréscimo de créditos
tributarios ao municipio mediante devolugao,
suspensao, ressarcimento, restituicao, estorno,
compensacdo, composicao, acordo, confissdo de
débito, todos no ambito judicial e/ou extrajudicial,
ou qualquer outra modalidade que venha a

acrescer nos recursos mensais do Municipio”,

Nesse passo, com sustentdculo na alinea “b” da Clausula 5%, do contrato

citado,

repassou-se a BERNARDO VIDAL ADVOGADOS o montante de R$

3.980.483,06 (trés milhdes, novecentos e oitenta mil, quatrocentos e oitenta e trés

reais e seis centavos), durante o periodo de 2009 a 2012, conforme planilha em anexo:

] )

(
1 / \
‘\'\/ /ﬂ
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PAGAMENTO DE HONORARIOS - CONTRATO N° 43/2009 - alinea “a” da clausula 52
N° Valor - Data do Empenho Ordenador da Despesa
7,5% da suspensio do Pagamento
crédito
1 R$ 89.160,89 20/10/2009
2 R$ 77.908,64 13/11/2009 | /0435/2009
3 R$ 78.039,50 20/10/2009
4 RS 28.836,04 70500/2009
5 R$ 54.469,18 29{12/2008 |
70518/2009
6 R$ 170.023,86 28/01/2010
7 R$85.011,93 22/02/2010 .
— - LIVANIA MARIA DA SILVA
‘ 8 _ R$85.011,93 02/03/201707 70038/2010 FARIAS
9 R$101.168,74 13/04/2010
10 R$ 101.166,94 07/06/2010
11 R$ 101.166,94 11/06/2010
12 R$ 101.166,94 12/07/2010
13 R$ 101.166,94 13/08/2010 070231/2010
14 R$ 101.166,94 30/09/2010
15 R$ 101.166,94 18/10/2010
16 R$ 101.166,94 03/11/2010
| 17 R$ 101.166,94 17/12/2010
18 R$ 101.166,94
19 RS 91.831,42 SRS
10 R$9.335,52 70566/2010 RICARDO JORGE CASTRO
MADRUGA" 1
21 R$ 101.166,94 06/04/2011 AUDO CAVALCANTI PRESTES" |
22 R$ 101.166,94 25/04/2011 70121/2011 | - com atesto da prestacao de
servigo por parte deli!m :
23 R$ 101.166,94 12/05/2011

40 Embora RICARDO JORGE CASTRO MADRUGA tenha ordenado o pagamento de honorarios 8 BERNARDO VIDAL ADVOGADOS,
até o presente momento, o Ministério Piiblico ndo reuniu elementos que identificassem sua aquiescéncia com o desvio ilicito de

recursos publicos.

41 Embora AUDO CAVALCANTI PRESTES, sucessor de LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS na Secretaria de Financas do Municipio de
Jodo Pessoa, tenha ordenado o pagamento de honorarios a BERNARDO VIDAL ADVOGADOS, até o presente momento, o

Ministério Puiblico ndo reuniu elementos que identificassem sua aquiescéncia com o desvio ilicito de recursos pibligos.

51




MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

GRUPO DE ATUACAO CONTRA O CRIME ORGANIZADO - GAECO
Rua Diogo Velho, n® 150, Centro, Jodo Pessoa/PB, CEP 58.013-110, Fone: 2107-6094

24 R$ 102.549,12 15/06/2011 MARIA FARIAS BARBOSAJ
25 250,00
R$ 94.250, 30/06/2011 | 0101 01y
26 R$ 105.535,18 05/09/2011
27 R$ 107.291,92 19/09/2011
— AUDO CAVALCANTI PRESTES -

28 R$ 95-254'47 com atesto da prestacido de
29 R$ 12.794,10 13/10/2011 1 54304 /2011 | servico por parte de
—— 8 MARIA FARIAS BARBOS/

30 R$ 108.599,66 23/02/2012 | 70402/2011

31 R$ 111.557,23

32 R$ 100.

¥ 10990630 23/03/2012 | 70495/2011

33 R$ 109.503,82

34 RS 113.267,47 29/03/2012

35 R$ 116.656,10 08/05/2012

35 R$ 116.624,49 25/05/2012

37 | R$ 116.897,95 01/06/2012 ANTONIO DIVINO DA CRUZ

= = 42

38 R$ 117.715,92 21706/2012 | 79141/2012 NELG

39 R$ 118.849,27 19/09/2012 |
40 R$ 118.406,92 10/10/2012

41 R$ 119.932,21 09/11/2012

R$ 3.980.483,06

A “justificativa” para pagamento dos honorarios prende-se a suspensao

de um crédito tributdrio obtida apds provimento judicial liminar, nos autos da acdo

cautelar n° n2 0006250-96.2009.4.05.8200.

42 Embora ANTONIO DIVINO DA CRUZ NETO, sucessor de LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS na Secretaria de Financas do

Municipio de Jodo Pessoa, tenha ordenado o pagamento de honorarios a BERNARDO VIDAL ADVOGADOS, até ¢y presente
momento, o Ministério Publico nao reuniu elementos que identificassem sua aquiescéncia com o desvio ilicit recursos
publicos. %
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4.2.1. Da ac¢ao cautelar n® 0006250-96.2009.4.05.8200

De fato, o engenho  montado pelos  acusados para
pagamento/recebimento dessa “bagatela”, em honorarios, deve-se ao ajuizamento da
Acao Cautelar n® 0006250-96.2009.4.05.8200 (2009.82.00.006250-0), movida
pelo Municipio de Jodao Pessoa, assistido pela BERNARDO VIDAL ADVOGADOS, em face
da Unido e do INSS, pretendendo suspender a exigibilidade de débitos previdenciarios e
tributarios consolidados no parcelamento especial de que trata a Lei n®. 11.196/2005,
de forma que ndo houvesse cobranga de parcelas mensais até ulterior julgamento da
acao principal (Agdo Ordindria), que visaria a extingcdo de débitos, tributarios, de

natureza previdenciaria.

A acgdo foi ajuizada em 06/08/2009. No dia 10/08/2009 o Juizo da 12

Vara Federal concedeu, parcialmente, a liminar, nos seguintes termos:

“(..) defiro parcialmente a liminar requerida na inicial (fls. 18, letra “a’)
para suspender, tdo somente, a exigibilidade dos créditos tributdrios
devidos aos requeridos, consolidados no parcelamento especial previsto
na Lei n® 11.196/2005, art. 96, bem como com outros parcelamentos de
titularidades do requerente e de suas autarquias, desde que as parcelas
mensais e demais obrigacoes acessérias do programa de parcelamento
estejam sendo adimplidas regularmente, ficando também suspensos os
créditos tributdrios em que a constitui¢do e a cobranga tenham ocorrido
ou iniciado depois do decurso do prazo previsto no CTN, arts. 173 e 174"

Ato continuo, alegando a suspensdo do parcelamento com a previdéncia
social, nos termos do decisium citado, em 02/10/2009, BERNARDO VIDAL
DOMINGUES DOS SANTOS, na condigdo de sécio-administrador da BERNARDO VIDAL
ADVOGADOS, requereu o primeiro pagamento de honorarios, nos termos do oficio n°®
313/2009 e da NF n° 873/2009, no valor de R$ 89.160,89 (oitenta e nove mil cento e

sessenta reais e oitenta e nove centavos):
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REQUERIMENTO DA BERNARDO VIDAL

NOTA FISCAL

BERNARDO VIDAL

ADVOGADOS ¥

[

Oficio n®. 3132004
Prefeitura Municipal de Joso Pessoa
Newi

Revife, 02 de ourubro de 2009
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—t o
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IAR-FE u 28345 A

= ]
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Em seguida, sem questionamentos, deu-se inicio a sangria de R$

3.980.483,06 (trés milhoes, novecentos e oitenta mil, quatrocentos e oitenta e trés

reais e seis centavos), com a autorizacdo de pagamento da 12 parcela, R$ 89.160,89

(oitenta e nove mil cento e sessenta reais e oitenta e nove centavos), por parte de

LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS:
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Desse modo, em resumo, a prestagdo de servico da BERNARDO VIDAL
ADVOGADO, em relagao a revisdo dos parcelamentos, administrativos e especiais,
firmados com a Previdéncia Social, restringiu-se a obter, em provimento cautelar,
decisdo favoravel para suspender a cobranga de um crédito tributario consolidado no
parcelamento especial de que trata a Lei n2 11.196/2005, por esse motivo, recebeu R$
3.980.483,06 (trés milhdes, novecentos e oitenta mil, quatrocentos e oitenta e trés

reais e seis centavos), fracionado em 41 cotas, do municipio de Jodo Pessoa.

Todavia, o pagamento milionério de tais honorarios somente foi possivel,
apos os trés primeiros acusados, BERNARDO VIDAL DOMINGUES DOS SANTOS,
GILBERTO CARNEIRO DA GAMA e LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS fraudarem
clausulas do contrato n® 043/2009.

4.2.2. Da fraude em clausulas do contrato n° 043/2009 para justificar o
pagamento de honorarios

Como justificar o pagamento de R$ 3.980.483,06 (trés milhoes,
novecentos e oitenta mil, quatrocentos e oitenta e trés reais e seis centavos) em
honordrios, tdo somente em raziao da suspensio de um crédito tributirio, em
provimento judicial liminar, cautelar, ao contrario de uma extingdo ou exclusao da
obrigagdo tributdria principal, consequente do transito em julgado de uma “agdo com
cognicdo exauriente”? Como viabilizar o pagamento, se o contrato, relacionado a
recuperacao de ativos, tem uma clausula genérica “AD EXITUM"”? Onde estaria o efetivo
beneficio financeiro da parte contratante, diante do tempestivo provimento liminar,

suspendendo cobranga de tributo?

-
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Ora, diante desses questionamentos, é factivel a possibilidade de se
interpelar o repasse dos honordrios. Primeiro, porque a suspensdo ndo extingue o
crédito tributdrio, apenas adia o vencimento da obrigagdo. Segundo, uma decisdo
liminar ndo goza de seguranga juridica definitiva, ainda mais em um procedimento de
natureza cautelar, eis que pode ser revista no julgamento da prépria cautelar, ou no

transcurso da agao principal.

A questao ainda fica mais clara, quando a parte contratante é a
Administragdo Publica, a qual deve respeitar um complexo emaranhado de regras para
efetuar uma despesa. Salvo se, quem representar o Poder Pulblico ndo esteja

comprometido com os valores republicanos, mas sim, corrompido de valores probos.

In casu, foi exatamente nessa condicdo (“corrupgdo de valores probos”)
que GILBERTO CARNEIRO DA GAMA e LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS, auxiliados
por BERNARDO VIDAL DOMINGUES DOS SANTOS, agiram, quando
instrumentalizaram o contrato n® 043/2009, ja operaram com o propésito de minorar
questionamentos acerca do pagamento de R$ 3.980.483,06 (trés milhdes, novecentos
e oitenta mil, quatrocentos e oitenta e trés reais e seis centavos), em honorarios, diante

de uma singela suspensao de crédito, por for¢a de liminar!

Na verdade, os trés primeiros acusados foram além, pois trilharam o
caminho de fraudar clausulas do contrato n° 043/2009, de forma a extirpar do
documento expressdes que condicionariam o pagamento dos honorarios a
comprovagao do efetivo beneficio ao municipio de Jodo Pessoa e a inserir, como

possibilidade de pagamento de honorérios, a simples “suspensdo” do crédito tributdrio.
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O engodo é facilmente constatado quando se compara a minuta do
contrato aprovado pela assessoria juridica, nos autos do procedimento 2009/055103,
com o contrato assinado pelos acusados, LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS e
BERNARDO VIDAL DOMINGUES DOS SANTOS, contrato n° 043/2009.

Com efeito, a minuta contratual aprovada continha uma reda¢do mais
protetiva a administracdo publica, visto que, em sua Clausula Quinta, alinea “b”",
condicionava o pagamento dos honorarios aos valores financeiros que efetivamente o
contratante deixasse de pagar, decorrente do trabalho desenvolvido pelo contratado
(“remuneragdo esta vinculada mensalmente aos valores financeiros que efetivamente o
contratante deixar de pagar decorrente do trabalho desenvolvido pelo contratado”), além
de ndo catalogar a suspensao do crédito tributario como justa causa para o recebimento

dos honorarios.

Em contrapartida, o contrato subscrito, n° 043/2009, Clausula Quinta, é
nitidamente prejudicial ao municipio de Jodo Pessoa, uma vez que exclui a expressdo
“remuneragdo esta vinculada mensalmente aos valores financeiros que efetivamente o
contratante deixar de pagar decorrente do trabalho desenvolvido pelo contratado” e
modifica a redagdo do pardgrafo primeiro, inserindo-se, dentro do conceito de

beneficio financeiro ao contratante, a suspensdo do crédito tributario. Dessa forma,

toda essa astlcia traduz a unica pretensdao dos acusados: viabilizar, mediante
artificio, o pagamento de honordrios advocaticios com a mera suspensdo, liminar, do

crédito tributdrio:
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REDACAO DA  MINUTA  CONTRATUAL REDACAO DO CONTRATO N° 043/2009,
CONSTANTE NO  PROCEDIMENTO  DE SUBSCRITO POR BERNARDO VIDAL E LIVANIA
INEXIGIBILIDADE N¢ n° 2009/055103 - MARIA DA SILVA FARIAS - CLAUSULA 52 - DOS
CLAUSULA 52 - DOS HONORARIOS AD EXITUM [ HONORARIOS AD EXITUM

113 prestacao de servigos por parte do CONTRATADO.

‘LAUSULA QUINTA - DOS HONORARIOS AD EXTTUM |

“m contraprestagio 208 servigos prestados, o CONTRATADO perceberi 1 seguinte remuneragio ‘
onoritia:

. (quinze por cento) sobre todos os beneficios proporcionados a0 CONTRATANTE,

’R

4) Para os objetos descritos nas letras “3" ¢ “b" da Clausula Primeira, honoririos de 15%

b)

Pana o objetn descrito ma fetry “c" da Clivsuls Prmeirs, honoeirios de 7,5%
‘ et por cento) sobre 10dos os beneficios Proporcionsdos s0 CONTRATANTE, (:_']

PARAGRAFO PRIMEIRQ Entende.
; sembeﬂmeON'l'MThhTthﬂémmo&

05 Inbutarios 20 municipi i i
dipio medsunte dmlugu. TessATCenIo, s, estomo,

compensacio, composicio, acordo, confissio de dehito, todos no imbito Judicial ¢/ou extrajpdicial, oy

(sete ¢

qualquer outra modalidade que venh 2 aczescer nos recursos mensais do Municipio,

Os mentores dessa burla juridica foram GILBERTO CARNEIRO DA GAMA
e BERNARDO VIDAL DOMINGUES DOS SANTOS, conforme registrado por LIVANIA
MARIA DA SILVA FARIAS, ja que a ex-secretaria municipal de Financas informa que

recebeu o documento, apenas para subscrevé-lo:

“(..) que o contrato de prestacdo de servicos da BERNARDO VIDAL se
deu da mesma forma; que eles (GILBERTO e o escritorio)

encaminharam uma minuta, essa minuta foi editada na secretaria,
e posteriormente encaminhada para GILBERTO; que o documento
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corrigido de forma manuscrita por GILBERTO; (A colaboradora
apresenta para a cdmera o documento citado e afirma que a
caligrafia que se encontra nele é de GILBERTO); que assinou o
contrato; que ao analisar o processo licitatdrio, verificou que o que foi
assinado foi uma minuta de contrato, e ndo um contrato; que ao se dar
conta disso, corrigiram e substituiram algumas folhas do documento; que
no inicio do contrato consta um carimbo da COPEL, comissdo de licitagdo;
que no processo licitatdrio deve constar a minuta e o contrato, mas que
nesse caso, constavam duas minutas; que minuta ndo deve ser assinada,
apenas o contrato deve ser assinado”(...);

De fato, o resultado da busca e apreensao processada na medida cautelar
n® 0000311-36.2019.815,0000, corrobora a assertiva de que BERNARDO VIDAL e
GILBERTO CARNEIRO foram os autores intelectuais e materiais do artificio, pois, nesse

sentido, foram encontrados dois substanciosos documentos.

O primeiro documento, trata-se de uma minuta contratual de prestagdo
de servigo, fornecida por BERNARDO VIDAL DOMINGUES DOS SANTOS. Assim,

debrugando-se sobre ela, enxerga-se que ha rabiscos subscritos por GILBERTO

CARNEIRO DA GAMA, com sugestdes de acréscimos e alteragbes de clausulas
contratuais, consoante afirmado pela terceira acusada. Trata-se do desenho inicial do
contrato n°® 043/2009, posteriormente assinado. Essa evidéncia revela a efetiva
participacao de GILBERTO CARNEIRO DA GAMA na trama, deixando claro que o
processo de inexigibilidade de licitagdo tratava-se, apenas, de um conchavo de atos

direcionados a propiciar o desvio de recursos publicos:
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Por sua vez, o segundo documento acautelado, refere-se a uma versdo
do contrato n® 043/2009. Cuida-se de um documento original, com assinatura das
partes, que foi retirado do procedimento 2009/055103, consta carimbo com
numeracao de folhas da COPEL, “para ajustes”, notadamente na alinea “b” da Clausula
Quinta, que ainda continha a expressido de que o pagamento dos honorarios estaria
vinculado “aos beneficios financeiros que efetivamente virem a ocorrer, pagos em 24
(vinte e quatro) parcelas mensais, iguais e fixas” Como ressaltado anteriormente, a

forma da redagdo poderia criar obstaculo ao desvio de recursos publicos, por isso foi

riscada no documento apreendido:
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VERSAO DO CONTRATO N° 043/2009 - RETIRADA DO PROCEDIMENTO DE INEX. N° 2009/055103
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Por fim, minorados os meios de questionamento juridico, no entender
dos trés primeiros ACUSADOS, a tltima versdao da fraude operada no acordo de

contratagdo da BERNARDO VIDAL ADVOGADOS, resultado do procedimento de

inexigibilidade n® 2009/055103, ndo condicionava o pagamento de honorarios ao

efetivo beneficio financeiro, dizendo expressamente que os honorarios eram devidos,

apenas, com a suspensao do crédito tributario.

CONTRATO N° 043/2009 - CLAUSULA 52 - DOS HONORARIOS AD EXITUM
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QUINTA - DOS HONORARIOS AD EXITUM, alinea “b” e do paragrafo primeiro do artigo
043/2009 era inédita nos contratos da BERNARDO VIDAL ADVOGADOS com
municipios, conforme documentos apresentados pela propria empresa durante o
procedimento de inexigibilidade n° 2009/055103, visto que nos pactos enumerados, a
expressdo “remuneragdo vinculada mensalmente os beneficios decorrentes da utilizacdo
dos créditos que efetivamente virem a ocorrer” era regular. Como se ndo bastasse, os
contratos ndo previam a “suspensao do crédito tributdrio” como beneficio financeiro
suficiente para justificar o pagamento de honorarios advocaticios. Assim, o ardil
empregado no contrato n® 043/2009 foi um aperfeicoamento de BERNARDO VIDAL
DOMINGUES DOS SANTOS em sua relagdo com prefeituras, “Brasil afora”.

Nesse viés, citam-se dois, dos varios modelos de contratos
fornecidos pela BERNARDO VIDAL ADVOGADOS nos autos do procedimento de
inexigibilidade n° 2009/055103:

CONTRATO BERNARDO VIDAL X MUNICI'PI07I';)E CONTRATO BERNARDO VIDAL X MUNICIPIO DE‘
OURO BRANCO/AC - FL. 51, INEX. N° PINDOBA/SE-FL.55, INEX. N° 2009/055103
2009/055103

A= DOS HONORARIOS A EX

1A EXCLUSIVIDALH
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Pois bem, foram tantas artimanhas usadas para saquear os cofres
publicos, tantos contratos assinados e alterados, que os proprios acusados confundiam
a qual versao fraudada do contrato, n° 043/2009, deveriam usar para “justificar” o
pagamento de honorarios. Como regra, a BERNARDO VIDAL ADVOGADOS usava o
modelo que lhe era mais favoravel, porém chegou a usar a versao anterior, ainda com a
expressao “aos beneficios financeiros que efetivamente virem a ocorrer, pagos em 24
(vinte e quatro) parcelas mensais, iguais e fixas”, na clausula quinta, alinea “b”, tal como o
modelo apreendido na medida de busca e apreensdo, processo cautelar n° 0000311-
36.2019.815,0000, conforme se comprova no processo de pagamento de R$
28.836,04 (vinte e oito mil oitocentos e trinta e seis reais e quatro centavos), adimplido

em 29/12/2009, através do empenho n° 70500:

E
[ v =) CLAUSULA QUINTA - DOS HONORARIOS AD EXITUM
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Portanto, diante de tudo que foi exposto, fica patente que BERNARDO
VIDAL DOMINGUES DOS SANTOS, GILBERTO CARNEIRO DA GAMA, LIVANIA MARIA
DA SILVA FARIAS, ao fraudarem o procedimento de inexigibilidade de licitacdo e o
contrato n® 043/2009, instrumentalizaram o desvio de recursos publicos, contando, na
execugcao do contrato, com a relevante participagio de LAURA MARIA FARIAS
BARBOSA, responsavel por atestar a prestacdo de servico da BERNARDO VIDAL
ADVOGADOS de 2011 até margo de 2012.

Com efeito, mesmo no periodo em que deixaram os cargos da Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa para assumirem Secretarias no Estado da Paraiba, diante da
eleicao do entdo prefeito Ricardo Coutinho para o Governo do Estado, GILBERTO
CARNEIRO DA GAMA e LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS mantiveram uma estrutura
organizada para continuidade, mensal, do desfalque criminoso de valores, inclusive
através da propria quarta acoimada, LAURA MARIA FARIAS BARBOSA, beneficiando-
se, diretamente, do desvio de recursos publicos, mediante recebimento de valores, em

forma de propina.

5. DOS CRIMES DE CORRUPCAO ATIVA* E PASSIVA*

Consoante ja destacado alhures, ao passo que os denunciados GILBERTO

43 Corrupgdo ativa

Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario piblico, para determind-lo a praticar, omitir ou retardar ato de
oficio:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

Paragrafo tinico - A pena é aumentada de um tergo, se, em razdo da vantagem ou promessa, o funciondrio retarda ou omite ato de
oficio, ou o pratica infringindo dever funcional.

44 Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fun¢do ou antes de assumi-la,
mas em razao dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 1° - A pena é aumentada de um tergo, se, em conseqiiéncia da vantagem ou promessa, o funciondrio retarda ou deixa de praticar
qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever funcional.

§ 22 - Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com infragdo de dever funcional, cedendo a pedido ou
influéncia de outrem:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, ou multa. >

Iy \ ‘ 66
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CARNEIRO DA GAMA, LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS e LAURA MARIA FARIAS
BARBOSA desviaram em proveito de BERNARDO VIDAL recursos publicos em
detrimento dos combalidos cofres da edilidade pessoense, esses acoimados, aliados a
CORIOLANO COUTINHO, solicitaram e receberam ao longo dos idos de 2009 a 2011,
periodicamente e em montantes variados, vantagens pecunidrias em razdo da

mercancia das fungdes publicas.

Os pagamentos das propinas, iniciados logo apds a formalizagio dos
contratos hostilizados (Contratos n®s 02/2009 e 43/3009), prologaram-se para além da
permanéncia dos acoimados GILBERTO CARNEIRO DA GAMA, LIVANIA MARIA DA
SILVA FARIAS, CORIOLANO COUTINHO e LAURA MARIA FARIAS BARBOSA nos
cargos publicos da Prefeitura de Jodo Pessoa®, mas sempre em razdo da funcdo ptblica
que exerceram, cujas condutas permitiram a instalagdo do esquema criminoso

responsavel por afanar milhdes de reais dos cofres da edilidade.

Havia uma razdo 6bvia para a mantenga do esquema de recebimento das
propinas: todo o acerto criminoso, compreendendo a contratagdo ilicita do escritério de
advocacia, a fraude na execugdo dos pactos e a oferta, a solicitacio e recebimento das
vantagens financeiras indevidas, consumou-se no momento que os referidos
increpados exerciam fungdes publicas estratégicas e de comando na Administragdo
Piblica municipal, posi¢des que lhes permitiram concretizar a elucubracdo criminosa

sem grandes dificuldades. Desde entdo, passou a vigorar o compromisso entre

45 Gilberto Carneiro da Gama exerceu cargos de Procurador Geral do Municipio de Jodo Pessoa (2005/2008) e Secretario da
Administragdo de Jodo Pessoa (02/01/2009 a 31/12/2010); Livdnia Maria Farias da Silva assumiu a Secretaria de Financas do
Municipio de Jodo Pessoa em 05/06/2008 até 19/10/2010; Coriolano Coutinho exerceu o cargo na Superintendéncia da EMLUR
de 02/01/2009 a 29/03/2010, em seguida, assumiu a Chefia de Gabinete do Prefeito de Jodo Pessoa em 30/03/2010 até
31/12/2010. Depois retornou a EMLUR de 01/01/2011 a 31/01/2012; Laura Maria Farias Barbosa assumiu a Secretaria de
Administragao em 05/01/2011 até 31/01/2012. Ap6s, assumiu a EMLUR de 01/02/2012 a 22/04/2012; José Vandalberto de
Carvalho, exerceu, em 2009 e 2010, cargo em comissdo simbolo DAS1; em 2011, o cargo de Assessor Geral do Procurador Geral do
Municipio e, a partir de 16.08.2011 foi nomeado para o cargo de Procurador Geral do Municipio a partir de 16.08.2011 (Portaria n®

1595). 7
n( / / 67
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corruptos e corruptor, ora denunciados, estabelecendo-se a relagdo espuria com regras

bem claras e definidas quanto aos valores, a temporalidade e a forma de entrega da

propina.

Segundo restou comprovado, as vantagens financeiras indevidas eram
ora ofertadas pelo denunciado BERNARDO VIDAL ora solicitadas a ele, sendo certo que
os valores foram recebidos pelos ex-agentes publicos municipais GILBERTO
CARNEIRO DA GAMA, LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS, CORIOLANO COUTINHO e
LAURA MARIA FARIAS BARBOSA em razao de suas fun¢des publicas, desempenhadas

em prol do desvio de recursos publicos.

Importante destacar que, embora o denunciado CORIOLANO COUTINHO
ocupasse, no periodo dos pagamentos da propina o cargo em comissdo de
Superintendente da EMLUR, a parcela que lhe cabia no montante da vantagem indevida
fora negociada antecipadamente, estando inserido, dessa forma, na cadeia de
culpabilidade do delito de corrupgao por forga da regra do concurso de pessoas, sendo,
na divisdo de tarefas, responsavel por receber diretamente do corruptor (ou de seus
mandatarios) parte da vantagem financeira indevida. Tal circunstincia (recebimento da
propina das mdos do corruptor) deixa ainda mais evidente todo seu conhecimento
acerca da origem ilicita dos valores e sua aderéncia a conduta dos seus comparsas,
quanto as praticas administrativas perpetradas, sem descuidar da certeza e consciéncia
de que as quantias recebidas ndo eram fruto de qualquer negdcio juridico vélido do
qual fosse parte. Assim, desde a génese do plano criminoso, por integrar a organizacio
que se instalou na Prefeitura de Jodo Pessoa para afanar recursos publicos, o

denunciado CORIOLANO COUTINHO, que tinha posi¢do destacada no grupo*, fora

46 Coriolano Coutinho aparece diretamente envolvido em caso de repercussao estadual de fraude a licita¢do, conhecido como o
Caso do Gari Miliondrio, ja existindo agdo penal ( https:
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indicado para receber parte do montante da propina acordada, estando evidente o
liame subjetivo (presenga de higido vinculo psicol6gico com os demais integrantes do
grupo) e identidade de designios (todos os integrantes do grupo aderiram em unidade

ao proposito de se locupletarem com vantagens financeiras indevidas).

In casu, descritos os necessarios vinculos entre as atividades dos agentes
estatais GILBERTO CARNEIRO DA GAMA, LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS e LAURA
MARIA FARIAS BARBOSA (tanto sob o angulo do funcionario publico que pratica
diretamente os verbos nucleares do tipo), exsurge o acoimado CORIOLANO COUTINHO
que aderiu voluntdria e conscientemente a essas praticas e, além disso, recebeu as

vantagens indevidas.

Também merece realce a decisiva atuagdo do acoimado GILBERTO
CARNEIRO DA GAMA, sendo quem interagiu primeiramente com o acoimado
BERNARDO VIDAL, trazendo-o para “dentro” da administragdo municipal de Jodo
Pessoa/PB. Foi GILBERTO DA GAMA quem “apresentou” o corruptor a denunciada
LIVANIA MARIA, dizendo-lhe, inclusive, que o escritério representando por
BERNARDO VIDAL deveria ser contratado pela Prefeitura de Jodo Pessoa/PB. Tanto
assim que, como ja referido nesta incoativa, segundo LIVANIA FARIAS, parte dos
documentos inseridos no procedimento de inexigibilidade de licitagdo que culminou
com o Contrato 043/2009 foram confeccionados por GILBERTO CARNEIRO e
BERNARDO VIDAL, em nitida demonstragao da estreita relagdo entre esses dois atores
da novela criminosa. Reprise-se que o referido contrato sofreu altera¢des e aditamentos

criminosos, com inser¢ao de regras que facilitaram o desvio de recurso publicos como

ja exaustivamente detalhando em tépico anterior.
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Os pagamentos das propinas, aponta a prova coletada, comec¢aram logo
ap6s BERNARDO VIDAL receber da Prefeitura de Jodo Pessoa o valor relativo a
primeira fatura de servigos apresentada, ou seja, 24/04/2009, no valor de R$
215.041,80 (Contrato n? 02/2009) e em 17/08/2009, no valor de R$ 336.705,03
(Contrato n® 43/3009). De bom alvitre destacar, inclusive, para corroborar a certeza de
que o acerto criminoso ocorreu antes da concretizada a contratagdo do escritorio, que
LIVANIA FARIAS mesmo ndo solicitando, recebeu vantagem pecuniaria indevida a

partir daquele momento, segundo confessou.

A denunciada LIVANIA FARIAS confirmou a investigagio ter recebido
valores no perfiodo de 2009 até o més anterior ao periodo eleitoral de 2010 das maos
de BERNARDO VIDAL e/ou de seu irmao, Heitor Benigno Domingues dos Santos, cujos
montantes variavam de R$ 3.000,00 (trés mil reais) a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), e
ainda por meio de depdsitos bancarios, utilizando, para tanto, da conta bancaria de

sua empregada doméstica.

Nesse sentido, LIVANIA FARIAS entregou voluntariamente os extratos
bancarios da conta poupanga n® 00141866, agéncia 729, na Caixa Econémica Federal,
de titularidade de Maria Beatriz Sarmento, cujos documentos revelam os depdésitos em
dinheiro que totalizaram R$ 26.600,00 (vinte e seis mil e seiscentos reais) no dia
19/08/2009, e R$ 31.700,00 (vinte e oito mil reais), nos dias 13/11/2009 e
29/11/2009, ratificando que os créditos foram realizados por BERNARDO VIDAL".

A imagem abaixo faz o cotejo entre as datas dos depdsitos na conta

bancaria da empregada doméstica de LIVANIA FARIAS, utilizada para receber a propina,

47 0 empenho n® 0070373 foi realizado no dia 13/08/2009, mas os pagamentos foram fragmentados, sendo um deles efetuado em
que 17.08.2009, e, dois dias depois, em 19/08/2009, ocorreram os depésitos na conta utilizada por LIVANIA FARIAS para receber a
propina, totalizando de R$ 26.600,00. O empenho n? 0070435, no dia 16/09/2009, foi pago parcialmente em 09/11/2009, g, dias
depois, em 13/11/2009 e 19/11/2009, foram realizados depdsitos na mesma conta bancaria, totalizando R$ 31.700,00.
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e dos empenhos a empresa BERNARDO VIDAL ADVOGADOS, concluindo-se, em

corroboragdo ao que afirmou a referida denunciada, que logo apés receber os

honorérios da Prefeitura de Jodo Pessoa/PB, BERNARDO VIDAL entregava a

vantagem financeira indevida aos beneficiarios.

(=)
@ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
SAGRES ON LINE - SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAQ DOS RECURSOS DA SOCIED)

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa - 2009

————————

Norme Creder

N Despesa N Emp Data Emp Valor Emp Valor Pago

1 330039 0070435 160092009 1.000.000.00 1 000 000 00 | Bernards Vide Advogsdoy
2 339035 COBO2Z8 1642000 £15.000.00 15 000,00 | Bamards Vidal Advogados
3 338039 0070373 +308/2000 400 204 63 400 204 6] | Bernardo Vidal Advogados
4 330039 Q070518 1201172000 224 492,04 54 469 18 | Bernardo Vidal AdvOgados
] 338005 0060292 0MOR'2000 131 84754 131 387 54 | Benarde Vidal Advogados
L] 338039 QOT0OS00 0641172008 28 836 (4 28 836 04 | Bemardo Vidal Advogados
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Vale destacar, também, que as agéncias bancarias onde os depdsitos

indicados foram realizados sdo situadas proximas a sede do escritério de advocacia

BERNARDO VIDAL ASSOCIADOS, constituindo-se mais um elemento de convic¢do a

corroborar o teor do depoimento prestado pela acoimada LIVANIA FARIAS.
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BERNARDO
VIDAL

Caixa Economica Federal

Importante destacar que LIVANIA FARIAS e BERNARDO VIDAL
construiram, a partir dessa simbiose criminosa, uma rela¢do de intimidade e confianca
retratada na forma de um convite de BERNARDO VIDAL - prontamente aceito - para que
sua comparsa figurasse como testemunha (madrinha) do seu casamento. Dai, entre
almogos e jantares, o acoimado BERNARDO VIDAL confirmou a sua comadre que
GILBERTO CARNEIRO e CORIOLANO COUTINHO receberam propina, em espécie,
em 2009 e 2010, bem como solicitaram (e receberam) vantagens indevidas durante
todo o ano de 2011, descrevendo a forma que a propina era entregue aqueles
acoimados, enfatizando, neste aspecto, que CORIOLANO COUTINHO percebia
pessoalmente as vantagens indevidas, enquanto GILBERTO CARNEIRO exigia que lhe

fosse repassada por meio de interposta pessoa.

Embora somente se tenha flagrado um tnico evento de pagamento da
propina, em 30/06/2011, a prova amealhada revela a exaustio que foram intimeros
episddios de pagamento/recebimento das vantagens indevidas, envolvendo vultosas

quantias, que se repetiram no periodo de 2009 a 2011, na propor¢ao que BERNARDO
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VIDAL recebia os valores em quitagdo dos malsinados contratos.

Na ocorréncia referenciada, a acoimada LIVANIA FARIAS, dias antes,
havia solicitado a BERNARDO VIDAL “ajuda” financeira. Apés a agdo policial ocorrida
em 30/06/2011, que culminou com a apreensdo do portador e da propina, no total de
R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), o denunciado BERNARDO VIDAL confirmou a
LIVANIA FARIAS que, verdadeiramente, a quantia apreendida era destinada a ela e
aos increpados LAURA FARIAS, GILBERTO CARNEIRO e CORIOLANO COUTINHO.
Tal fato sera tratado também e pormenorizadamente no tépico seguinte porquanto, a
partir da apreensdo da propina e do transportador, outros agentes publicos se
apresentaram no palco criminoso, decorrendo dessas atuagdes responsabilidades

penais especificas.

Apesar de irrelevante para consumagdo do crime de corrupgdo a préatica
ou omissdao do ato de oficio desejada pelo corruptor, consubstanciado nos atos
administrativos que ensejaram a contratagio da empresa BERNARDO VIDAL
ADVOGADOS e a execugdo das despesas decorrentes dessas avencas, foi, como visto nos
topicos anteriores, perpetrados. Mesmo contendo os vicios evidentes de legalidade, os
acoimados GILBERTO CARNEIRO DA GAMA, LIVANIA MARIA FARIAS e LAURA
MARIA BARBOSA, valendo-se das prerrogativas dos respectivos cargos publicos,
cumpriram com o acordo espurio. Como revelado, sem a atuagdo desses agentes
publicos, os contratos n? 02/2009 e n® 043/2009 jamais teriam sido firmados e os
pagamentos deles decorrentes efetuados. Restaria, portanto, preservado o erdrio

municipal.

No contexto dos crimes de corrupgao, a conduta de GILBERTO

CARNEIRO DA GAMA, repita-se, tem maior relevancia. Foi ele quem introduziu o
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acoimado BERNARDO VIDAL no cenério da administragdo publica municipal, sendo
quem promoveu sua contratagdo (contrato n® 02/2009) e concretizou todos os
pagamentos decorrente dessa avenga, conforme tabela inserida nesta acusatoria.
Também foi ele quem promoveu, como ja referido, o contato pessoal e inaugural do
corruptor com a increpada LIVANIA MARIA FARIAS, entio Secretaria Municipal de
Finangas. Além disso, GILBERTO CARNEIRO fora quem produziu, em conluio com
BERNARDO VIDAL, a documentacdo necessdria para forjar os procedimentos de

inexigibilidade, consoante exaustivamente descrito nos topicos anteriores desta peca.

Os acoimados GILBERTO CARNEIRO e BERNARDO VIDAL acordaram,
segundo prova colhida, as condigdes dos contratos, especialmente a forma de
remuneracao pelos servicos pactuados que, como se viu, ndo trouxeram beneficio
efetivo a administragdo publica municipal, em que pese os pagamentos regiamente
efetuados em favor do escritério de advocacia. Em contrapartida, a prova coletada é
unissona em demonstrar, GILBERTO CARNEIRO e os demais agentes publicos que
interviram nos pactos e em suas execugdes (LIVANIA FARIAS e LAURA MARIA FARIAS)
solicitaram e receberam vantagens pecunidrias indevidas fruto de mercéncia da fungio

publica.

Consabido ser desimportante seja a vantagem indevida contraparte a
pratica de ato funcional licito ou ilicito, sendo, o ato de oficio apenas causa de aumento
da pena, bastando para configuracdo dos crimes de corrupg¢do, o nexo entre a oferta,
solicitagdo e recebimento da vantagem indevida e as fungdes ptblicas dos agentes,

sendo possivel inferir o liame entre o recebimento e o exercicio dos cargos publicos.

In casu, os denunciados GILBERTO CARNEIRO, LIVANIA FARIAS e
LAURA MARIA FARIAS BARBOSA exerceram cargos publicos na Prefeitura de Joao
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Pessoa (secretarias de administragdo e finangas) cujas prerrogativas eram
indispensdveis a implantacdo exitosa da trama delituosa. Vale rememorar que a
orquestragao coube ao denunciado GILBERTO CARNEIRO DA GAMA que, em conluio
com LIVANIA MARIA, concretizaram o planejamento criminoso. Por seu turno, LAURA
MARIA FARIAS também executou papel relevante no projeto criminoso quando passou
a ocupar o cargo de secretdria municipal de Administragio sucedendo GILBERTO
CARNEIRO, sendo a autoridade que atestava os servigos prestados pela empresa de
advocacia® e, com isso, chancelava a liberagdo do pagamento, concretizando o desvio
de recursos publicos (peculato) e garantindo a continuidade do recebimento das
vantagens indevidas. Conforme esclarecido acima, o acoimado CORIOLANO
COUTINHO, apesar de exercer cargo em comissdo na autarquia municipal de limpeza
urbana, também praticou o crime de corrupgdo passiva porquanto recebia parte da
propina entregue pelo corruptor BERNARDO VIDAL em razdo das fungdes publicas
exercidas por GILBERTO CARNEIRO, LIVANIA FARIAS e LAURA MARIA FARIAS
BARBOSA, detendo conhecimento de toda a cadeia criminosa desde sua génese a qual
aderiu voluntariamente, tendo consciéncia das circunstincias objetivas e, portanto,

comunicaveis, do delito de corrupcao.

Os documentos que instruem a presente incoativa, para além de
corroborarem a versdo da denunciada LIVANIA FARIAS, formam conjunto probatério
suficiente ao reconhecimento dos crimes de corrupg¢do ativa e passiva perpetrados

por ela (LIVANIA FARIAS) e os denunciados GILBERTO CARNEIRO, CORIOLANO

48 Nota Fiscal de Servigos - Série A, n® 001157, no valor de R$ 405.621,77, 01/08/2011, atestada por LAURA MARIA FARIAS
BARBOSA; Nota Fiscal de Servigos - Série A, n? 001162, no valor de R$ 107.291,92, de 31/08/2011, atestada por LAURA MARIA
FARIAS BARBOSA; Nota Fiscal de Servigos - Série A, n2 001130, no valor de R$ 101.166,94, 31/03/2011, atestada por LAURA
MARIA FARIAS BARBOSA; Nota Fiscal de Servigos - Série A, n® 001143 e 001144, no valor de R$ 101.166,94, atestada por LAURA
MARIA FARIAS BARBOSA; Nota Fiscal de Servigos - Série A, n® 001151, no valor de R$ 102.549,12, 26/05/2011, atestada por
LAURA MARIA FARIAS BARBOSA; Nota Fiscal de Servigos - Série A, n® 001152, no valor de R$ 94.250,00, 26/05/2011, atestada
por LAURA MARIA FARIAS BARBOSA; Nota Fiscal de Servigos — Série A, n? 001155, no valor de R$ 105.535,18, 04/07/2011,
atestada por LAURA MARIA FARIAS BARBOSA
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COUTINHO, LAURA MARIA FARIAS BARBOSA e BERNARDO VIDAL.

Frise-se, nesse sentido a prova material dos pagamentos/recebimentos
da propina. Além dos extratos bancarias apresentados pela increpada LIVANIA
FARIAS, os documentos e a quantia de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais)
apreendidos em 30/06/2011, nas proximidades do viaduto Ivan Bichara, BR 101, Jodo
Pessoa/PB. Naquele dia, por volta das 16h30min, Rodrigo Lima da Silva, na condugio
do veiculo Fox, placa DYE 5922, cor cinza, de propriedade da mde do acoimado
BERNARDO VIDAL (Olimpia Domingues Santos), foi flagrado transportando o valor
acima mencionado; documentos expedidos pelo escritorio BERNARDO VIDAL E
ASSOCIADOS enderegados a Prefeitura de Jodo Pessoa/PB, precisamente a acoimada
LAURA FARIAS; comprovantes de depdsitos bancarios e, especialmente, um papel com
os escritos “G - 28.000,00, L - 10.000,00, C - 39.000,00, Dr? LAURA 4.000,00” e ou
outro, de cor amarela, com os escritos “EMLURB CORIOLANO JP - LAURA - 4 -
ROBERTA, LIVANIA 10, EURICO 28, CORIOLANO 39", consoante auto de apreensao.

PAPEIS APREENDIDOS COM INICIAIS DOS DESTINATARIOS DOS R$ 81.000,00
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Conforme depoimento da acoimada LIVANIA FARIAS, a aludida quantia
em dinheiro era parcela da vantagem pecuniaria indevida entregue periodicamente

pelo acoimado BERNARDO VIDAL em beneficio dos increpados GILBERTO CARNEIRO,

¥ Va
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LIVANIA FARIAS, CORIOLANO COUTINHO e LAURA FARIAS, identificados naqueles
papéis ora somente pelas letras iniciais de seus nomes (Gilberto, Livdnia e Coriolano)
ora por seus prenomes (Dra. Laura, Laura, Livdnia, Coriolano) ora pelo prenome
associado a fung¢do publica exercida (Emlurb Coriolano JP), mas com a indicagido dos
valores destinados a cada um desses denunciados. Ressalte-se que o prenome EURICO*
aparece ao lado da indicacdo 28 (em correspondéncia a quantia de R$ 28.000,00 escrita
ao lado da letra G), sabendo-se que o irmao do acoimado GILBERTO CARNEIRO DA
GAMA é EURICO TEIXEIRA NETO, de modo que, mais uma vez, estd corroborada a
versdo trazida por LIVANIA FARIAS de que o seu comparsa GILBERTO CARNEIRO

recebia a propina que lhe cabia em espécie e por interposta pessoa.

Em suma, desvelam os autos que os acoimados BERNARDO VIDAL,
GILBERTO CARNEIRO, LIVANIA FARIAS, CORIOLANO COUTINHO e LAURA FARIAS
perpetraram, varias vezes, crimes de corrupgao ativa e passiva, ao longo de 2009 a
2011, sendo reiteradas as ofertas, as solicitagdes, os recebimentos e os pagamentos de
vantagens pecunidrias indevidas, com vistas as praticas de atos administrativos que
causaram prejuizo miliondrio ao erdrio municipal, valendo-se, os acoimados, de modos
de execugdo e condigdes de lugar similares, bem como assemelhadas circunstancias de
tempo, considerando, neste particular, que os pagamentos/recebimentos de propina

aconteceram periodicamente em favor dos denunciados acima destacados.

49 CPF 240.931.495-34, EURICO TEIXEIRA NETO, nascido em 27/01/1962, filho de ANATALIA CARNEIRO DA GAMA.

.
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6. DOS CRIMES DE SUPRESSAO DE DOCUMENTOS PUBLICOS®

O episddio ocorrido em 30 de junho de 2011 protagonizado pela Policia
Civil da Paraiba, consubstanciado na apreensdo de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil
reais) na posse de funciondrio do escritério de advocacia BERNARDO VIDAL
ADVOGADOS, dinheiro destinado a alimentar a corrupgdo delineada no tdpico supra,
retrata bem a extensdo do poder do grupo criminoso que atuou na administracdo
publica de Jodo Pessoa e que se espraiou para o Governo do Estado, como vem

demonstrando a Operacdo Calvario.

Historiam os elementos de convicgdo que apos ser flagrado na posse do
numerario, o portador Rodrigo Lima da Silva foi conduzido a Central de Policia Civil, em
Jodo Pessoa/PB, e, ali estando, iniciaram-se uma série de eventos e condutas nada
republicanas, envolvendo agentes publicos das mais variadas matizes, muitos dos quais
com o poder/dever de evitar a concretizagdo daqueles comportamentos que, apos
exaustiva investigagdo, mostraram-se ndo somente ilegais, mas verdadeiramente

criminosos.

Eduz-se da prova amealhada que apds a oitiva do portador da propina,
empregado do acoimado BERNARDO VIDAL, mesmo sua versdo registrando
justificativas inacreditaveis e ofensivas a logica mais pueril notadamente quando
cotejada com o material documental apreendido em seu poder, ndo foi formalizada a

investigacdo criminal necessaria.

50 Art. 305 CP - Destruir, suprimir ou ocultar, em beneficio préprio ou de outrem, ou em prejuizo alheio, documento piblico ou
particular verdadeiro, de que nao podia dispor:

Pena - reclusao, de dois a seis anos, e multa, se 0 documento é piiblico, e reclusio, de um a cinco anos, e multa, se o documento é
particular.
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Nesse particular, os delegados de policia que conheceram do fato
argumentaram que nao detinham atribui¢do para dar inicio ao inquisitorio, justificativa
que parece coerente uma vez que as autoridades policiais integravam a delegacia de
repressao aos crimes de entorpecentes e, do contexto, ndo extrairam nada que
apontasse ser o dinheiro fruto da mercancia de droga. Coube, por isso, a entdo Gerente
Executiva de Policia Civil Metropolitana, a Del. Daniella Vicuuna, determinar que lhe
fosse entregue a documentagdo e objetos apreendidos, acervo probatério que chegou
ao seu poder formalmente em 04/07/2011, precisamente as 09h30min, conforme
oficio n® 496/2011-DRE. De posse dos documentos apreendidos, termos de
declaragbes, termo de apresentagdo e apreensdo e objetos, a referida delegada
consignou expressamente, logo apds recebimento, em expediente enderecado ao
Delegado Geral de Policia Civil (oficio n® 613/2011/GEPCM, datado de 04/07/2011) a
presenca de indicios de cometimento crimes contra administragdo publica envolvendo
os entao agentes publicos, ora denunciados, solicitando providéncias de praxe.
Destacou, ainda, que, desde 01/07/2011, dia seguinte a apreensio efetuada pela Policia
Civil, toda aquela documentagao fora remetida, em copia, ao Secretario de Seguranca
Publica a época e, como ndo havia recebido qualquer determinacdo/orientacdo,

entregava, naquele instante, em formato original, ao Delegado Geral de Policia Civil.

Entretanto, o Delegado Geral de Policia Civil, SEVERIANO PEDRO DO
NASCIMENTO FILHO, ao reverso de cumprir o munus inerente ao cargo publico’® que
ocupava, deixou de indicar autoridade policial para presidir e conduzir uma
investigacao sobre aqueles achados, embora os elementos em seu poder evidenciassem

0 cometimento de crimes graves. Alheio ao dever legal, o ex-Delegado Geral,

51 Artigo 58, inciso 1, e seu paragrafo tinico; artigo 92 da Lei Complementar Estatual 85, de 12 de dezembro de 2008 - Dispoe sobre
a Lei Organica e o Estatuto da Policia Civil.
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imediatamente®® a recep¢do daqueles documentos e objetos, determinou o
encaminhamento ao Secretdrio-Executivo de Seguranca e Defesa Social®, o acoimado
RAIMUNDO JOSE ARAUJO SILVANY, conforme despacho exarado no documento
denominado Folha de informagées e despacho, chegando a verbalizar perante os agentes

publicos ali presentes “que ndo iria se meter com esse tipo de coisa”.

Vale destacar que os beneficiarios da propina foram alertados da acio
policial e consequente apreensdo do dinheiro destinado ao pagamento. Logo apés a
ciéncia, as denunciadas LIVANIA FARIAS e LAURA MARIA FARIAS seguiram, ambas, no
veiculo desta (ltima, ao prédio da Central de Policia Civil, passando em frente ao local,
mas sem desembarcarem. Avisados, eis que o grupo criminoso imediatamente se
preocupou em montar uma estratégia para homiziar aquele material e documentos e
despudoradamente passaram a exercer todo o poder que detinham visando estancar
aquela situacdo, convocando, inclusive, outros agentes publicos detentores de
semelhante ingeréncia funcional e politica nas estruturas da policia civil do Estado para

intervirem.

Nesse desiderato, o acoimado GILBERTO CARNEIRO DA GAMA destacou
o denunciado JOSE VANDALBERTO DE CARVALHO para intervir no caso. Obediente,
ele compareceu a sede da Secretaria de Defesa Social e, atribuindo a si a representagio

juridica do corruptor®, subscreveu, em 04/07/2011, Termo de Entrega, o qual

52 0 material apreendido foi recebido por Daniela Vicunna das maos do Del. Titular da Delegacdo de Repressdo aos Crimes de
Entorpecentes (DRE) em 04/07/2011, as 09h30min, conforme oficio n® 496/2011-DRE, e, no mesmo dia, por meio do expediente
n? 613/2011, repassou os documentos e objetos ao Delegado Geral de Policia Civil que, incontineti, encaminhou as pecas ao entio
Secretdrio-Executivo de Defesa Social. Registre-se que o Termo de Entrega, subscrito pelo acoimado JOSE VANDALBERTO foi
lavrado as 10h40min daquele dia a revelar que toda a movimentacdo ocorreu com intervalo de poucas horas.

53 Segundo o artigo 7° da LC n? 85/2008, a Secretaria Executiva de Seguranca e Defesa Social é 6rgao estranho a estrutura
organizacional da Policia Civil que compreende somente a Delegacia Geral de Policia Civil do Estado da Paraiba, o Instituto de
Policia Cientifica e o Conselho Superior de Policia Civil do Estado da Paraiba.

54 Para tentar escamotear a origem daquele dinheiro, o denunciado José Vandalberto se identificou, no ato do recebimento dos
bens apreendidos, como patrono de JOSEVALDO AUGUSTO CASSIANO que, nada mais é, que s6cio do escritério capitaneado por
BERNARDO VIDAL. /
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relacionava todos os objetos, documentos, valores e veiculo apreendidos naquele dia 30

de junho de 2011.

Sua conduta foi relevante para o sucesso do plano criminoso entabulado
de supressdo dos documentos originais e objetos que apontavam para os crimes de
corrup¢ao narrados nesta exordial acusatéria e que necessariamente deveriam servir
para inaugurar uma investigagao policial. Ao atestar o recebimento de todo o material
apreendido, em seu formato original, JOSE VANDALBERTO® concedia ares de
legalidade ao destino dos documentos originais e objetos, na medida em que se

apresentou como patrono do suposto proprietario daquele acervo.

Nao fosse pela incompatibilidade com o exercicio de advocacia privada
em favor do escritorio de advocacia BERNARDO VIDAL ADVOGADOS, pessoa juridica
que mantinha contrato administrativo com a Prefeitura de Jodo Pessoa, uma vez que
JOSE VANDALBERTO DE CARVALHO, na época, ocupava cargo em comissio de
Assessor Especial do Procurador-Geral do Municipio de Jodao Pessoa, sendo nitido o
conflito de interesses, a aparente legalidade sucumbiu as declaracdes da acoimada
LIVANIA FARIAS, corroboradas pelos depoimentos coletados pelo Nucleo de Controle
Externo da Atividade Policial, 6rgao do Ministério Ptblico Estadual, em especial, as
declaragdes de parte dos agentes piblicos envolvidos naquele evento especifico que

revelaram o verdadeiro destino dos documentos originais e objetos.

A partir desse robusto material probatério desvendou-se que, na

55 Dias ap6s sua relevante participagio em prol do grupo criminoso, JOSE VANDALBERTO DE CARVALHO foi ungido ao cargo de
Procurador Geral do Municipio de Jodo Pessoa/PB. Era a garantia que o érgdo juridico da edilidade, ao qual compete ser o fiscal da
legalidade e moralidade dos atos administrativos, além de zelar pela probidade administrativa e exercer funcio correicional no
ambito da administragdo publica municipal
(artigo 22, incisos IV e X, da Lei Complementar Municipal n® 61/2010), nio se imiscuiria na execugdo do contrato da Prefeitura de
Jodo Pessoa com a Bernardo Vidal Associados. http://www.joaopessoa.pb.gov.br/luciano-agra-anuncia-mudancas-no-quadro-de-

auxiliares-da-pmjp/
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verdade, parte do material apreendido (documentos originais e aparelho de telefone
celular) e as outras pecas de informagdo (depoimentos, auto de apresentacdo e
apreensdo, oficios, etc.) que deveriam instruir o procedimento policial foram
repassadas por RAIMUNDO SILVANY a acoimada ARACILBA ROCHA que, no dia
04/07/2011, acompanhada da increpada LIVANIA FARIAS, esteve na sede da
Secretaria de Estado da Defesa Social com o propdsito exclusivo de resgatar esses

elementos em sua forma original e, assim, sepultar qualquer investigacdo sobre o fato.

Na manha do 04/07/2011, ARACILBA ROCHA fora destacada pelo grupo
criminoso para fulminar qualquer manobra que pudesse colocar em risco os
denunciados e seus delitos, tanto que, ao adentrar na Secretaria de Defesa Social, sem
qualquer pejo, logo interpelou o entdo Delegado Geral e, depois, o Secretario-
Executivo de Defesa Social, cobrando-lhes desfecho imediato do caso. Apés conseguir
seu intento, fruto de deciséo teratolégica do denunciado RAIMUNDO JOSE SILVANY®®,
tratou de deixar o local levando consigo os documentos e o aparelho celular do
portador da propina. Sobre esse objeto havia um especial interesse e por isso nio
integrou o acervo devolvido ao increpado JOSE VANDALBERTO, embora registrada sua
devolugao no Termo de Entrega. Essa predilegdo que ensejou o tratamento diferenciado
em relacao aos demais objetos, segundo LIVANIA FARIAS, deu-se porque o condutor do
veiculo, proprietario do aparelho, teria utilizado-o para contatar o acoimado
GILBERTO CARNEIRO DA GAMA logo apds a abordagem da policia civil e a descoberta
desse evento certamente deixaria exposto o liame entre o dinheiro e o referido

denunciado, o que causaria abalo grave na estrutura criminosa que se buscava camuflar.

Como se viu, de posse das pegas de informagao e do aparelho de telefone

56 0 denunciado RAIMUNDO JOSE ARAUJO SILVANY ja é alvo de acdo civil publica por ato de improbidade administrativa em rgzau
de sua conduta de ter determinado o arquivamento das pecas de informacao criminal.
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celular, as denunciadas ARACILBA ROCHA e LIVANIA FARIAS incontinenti se dirigiram
a sede da radio Tabajara e, ali estando, encontram-se com o acoimado NONATO
BANDEIRA, reconhecido pelos integrantes do grupo criminoso como “Primeiro-
Ministro” ou o “Segundo homem” do Governo Estadual anterior, a quem entregaram
os documentos originais e o aparelho celular para, dali em diante, nio se ter mais
noticias do paradeiro dessas pegas, sendo for¢oso reconhecer que tais documentos

publicos foram suprimidos e ocultados em definitivo.

Resta patente o cometimento do crime do artigo 305 do Codigo Penal,
cuja autoria, em concurso de pessoas, repousa sobre aos acoimados JOSE
VANDALBERTO DE CARVALHO (simulou o recebimento da documentagio,
subscrevendo termo de entrega para camuflar o verdadeiro receptor do material),
RAYMUNDO JOSE SILVANY (produziu termo de entrega com conteddo falso para
ocultar a identidade de quem, efetivamente, recebeu a documentagio e o aparelho
celular, além de promover o arquivamento das pecas de informag¢do em decisdo
teratologica, impedindo a investigagdo criminal do fato), ARACILBA ROCHA (por sua
relevante conduta de resgatar a documentagdo e aparelho celular da sede da Secretaria
de Defesa Social e entregar a quem, na divisdo de tarefas, era responsavel por suprimir
e ocultar), LIVANIA FARIAS (aderiu a conduta de suprimir os documentos publicos e,
na companhia de Aracilba Rocha, resgatou a documentacio das mios das autoridades
policiais) e, em especial, RAIMUNDO NONATO COSTA BANDEIRA (depositario final da
documentacgdo e do aparelho celular sendo quem, efetivamente, ocultou e suprimiu os
documentos publicos e objetos) que, com consciéncia e vontade deliberada para
beneficiar a outrem e, no caso de LIVANIA MARIA, a si préprio, por meio da supressao
e ocultagao de documentos ptblicos verdadeiros e em formato original com intuito de

impedir a investigacdo acerca dos crimes contra administragdo piblica e lei de
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licitagdes ora finalmente desvendados.

7. DAS IMPUTACOES LEGAIS

Posto isso, ao agirem conforme o narrado, os denunciados,

sinteticamente, praticaram os seguintes crimes:

1. BERNARDO VIDAL DOMINGUES DOS SANTOS: artigo 89 da Lei
8.666/93 (duas vezes), c/c artigo 62 e artigo 69, ambos do Cédigo Penal;
artigo 312 (quatorze vezes - relacionado ao desvio de recursos com base
em compensagoes tributdrias fraudadas- item 4.1) c/c artigo 62, inciso |,
¢/c artigo 71, todos do Cédigo Penal; artigo 312 (quarenta e uma vezes —
relacionado ao desvio de recursos mediante revisdo de parcelamentos -
item 4.2) c/c artigo 62, inciso 1, c/c artigo 71, todos do Cédigo Penal;
artigo 333, pardgrafo unico, c/c artigo 62, inciso I, c/c artigo 71, todos do
Cddigo Penal; combinados todos com os artigos 29 e 69 do Estatuto

Repressivo Pdtrio;

2. GILBERTO CARNEIRO DA GAMA: artigo 89 da Lei 8.666/93 (duas
vezes), ¢/c artigo 62 e artigo 69, ambos do Cédigo Penal; artigo 312
(quatorze vezes - relacionado ao desvio de recursos com base em
compensagdes tributdrias fraudadas- item 4.1) c/c artigo 62, inciso I, ¢/c
artigo 71, todos do Cédigo Penal; artigo 312 (quarenta e uma vezes -
relacionado ao desvio de recursos mediante revisdo de parcelamentos -
item 4.2) c/c artigo 62, inciso 1, ¢/c artigo 71, todos do Cddigo Penal;
artigo 317, § 19 c/c artigo 62, inciso I, c/c artigo 71, todos do Codigo

Penal, combinados todos com os artigos 29 e 69 do Estatuto
\
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Repressivo Pdtrio;

3. LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS: artigo 89 da Lei 8.666/93 (duas
vezes), c/c artigo 69, ambos do Cddigo Penal; artigo 312 (quatorze vezes -
relacionado ao desvio de recursos com base em compensagdes tributdrias
fraudadas- item 4.1) c/c artigo 71, todos do Cdédigo Penal; artigo 312
(quarenta e uma vezes - relacionado ao desvio de recursos mediante
revisdo de parcelamentos - item 4.2) ¢/c artigo 71, todos do Cédigo Penal;
artigo 317, § 1°, c¢/c artigo 71, ambos do Cédigo Penal; artigo 305 c/c
artigo 61, I, inciso b, combinados todos com os artigos 29 e 69 do

Estatuto Repressivo Pdtrio.

4. LAURA MARIA FARIAS BARBOSA: artigo 312 (cinco vezes -
relacionado ao desvio de recursos com base em compensacdes tributdrias
fraudadas- item 4.1), ¢/c artigo 71, todos do Cédigo Penal; artigo 312
(quatorze vezes - relacionado ao desvio de recursos mediante revisdo de
parcelamentos - item 4.2) ¢/c artigo 71, todos do Cédigo Penal; art. 317, §
14 c¢/c artigo 71, ambos do Cédigo Penal, combinados todos com os

artigos 29 e 69 do Estatuto Repressivo Pdtrio;

5. CORIOLANO COUTINHO: art. 317, caput, cc artigo 71, ¢/c artigo 29,
todos do Cédigo Penal, combinados todos com os artigos 29 e 69 do

Estatuto Repressivo Pdtrio; e

6. RAYMUNDO JOSE ARAUJO SILVANY, artigo 305 c/c artigo 61, I,

inciso g, ¢/c com artigo 29, todos do Codigo Penal;
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7. ARACILBA ALVES DA ROCHA, RAIMUNDO NONATO COSTA
BANDEIRA e JOSE VANDALBERTO DE CARVALHO: artigo 305 c/c
artigo 61, 11, inciso b, c¢/c com artigo 29, todos do Cédigo Penal.

8. DOS PEDIDOS

Por essas razoes, requer o Ministério Publico Estadual que seja a
presente dentncia autuada com o Procedimento Investigatorio acima epigrafado que a
instrui, bem assim a conseguinte instauragdo do devido processo penal-constitucional,
observado o rito previsto no art. 396 e ss do CPP, sendo, ao final, proferida a
competente senten¢a condenatoria, se assim indicarem as provas colhidas no processo,

de tudo ciente este Orgdo Ministerial.

Outrossim, pugna pela:

(i) a aplicagdo da perda de cargo, emprego, fun¢do publica ou mandato
eletivo dos réus como efeito da condenacio - art. 92, inciso |, alineas a e b, do Codigo
Penal; e

ii) fixagdo do valor minimo para reparagio dos danos (materiais)
causados pela(s) infragao(des), considerando os prejuizos decorrentes dos delitos e
suportados pelo(s) ofendido(s) (art. 387, inciso 1V, do CPP), no caso, or¢ado em R$
7.751.357,32 (sete milhoes, setecentos e cinquenta e um mil, trezentos e cinquenta e
sete reais e trinta e dois centavos), solidariamente entre primeiro, segundo,
terceiro, quarto e quinto denunciados, como forma de se viabilizar o efeito da
condenacdo previsto no art. 91, inciso I, do Cédigo Penal; sem prejuizo, nessa linha, do
valor a ser arbitrado (o que, desde logo, se requer) a titulo de danos morais coletivos,
ante a extrema gravidade do(s) crime(s) praticado(s), assomado ao fato de que os

prejuizos decorrentes da corrup¢do dao difusos e pluriofensivos (lesdio a ordem
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econdmica, a administragdo publica, inclusive, a respeitabilidade do Executivo perante

sociedade brasileira).

Por fim, quanto aos delitos de prevaricagdo perpetrados por SEVERIANO
PEDRO DO NASCIMENTO FILHO e RAYMUNDO JOSE SILVANY, considerando que a
pena maxima cominada ao delito é de 1 (um) ano de detencio, este Orgiao ministerial
deixa de desencadear a a¢do penal face a auséncia de justa causa, porquanto a conduta
foi alcangada pela prescri¢do, requerendo, outrossim, seja declarada a extingio da
punibilidade dos agentes com fulcro nos artigos 107, inciso 1V, artigo 109, inciso V,

ambos do Cédigo Penal.

TESTEMUNHAS:

1. MARCOS PAULO DOS ANJOS VILELA, delegado de policia civil do Estado da
Paraiba, portador do CPF n? 024.723.704-31, nascido em 05.06.77, filho de MARIA
LUCIA DOS ANJOS VILELA e de WALMARI VILELA DOS SANTOS, domiciliado no(a) RUA
MARIA DAS DORES SOUZA, n? 60, ALTIPLANO, CEP 58046-095, cidade de JOAO
PESSOA/PB, com enderego profissional da sede da Policia Civil do Estado da Paraiba,
Av. Hilton Souto Maior, s/n, Mangabeira-PB ;

& ALLAN MURILO BARBOSA TERRUEL, delegado de policia civil do Estado da
Paraiba, portador do CPF n° 152.769.058-00, nascido em 02.06.75, filho de MARIA
APARECIDA BARBOSA TERRUEL e de ELPIDIO SANCHES TERRUEL, domiciliado no(a)
CONDOMINIO BLOCO 02, n2 900, BASIRRO DOS ESTADOS, CEP 58030-130, cidade de
JOAO PESSOA/PB, com enderego profissional da sede da Policia Civil do Estado da
Paraiba, Av. Hilton Souto Maior, s/n, Mangabeira-PB;

3. DANIELLA VICUUNA DE OLIVEIRA TRINDADE, delegada de policia civil do
Estado da Paraiba, portadora do CPF n? 844.865.201-06, nascida em 17.05.79, filha de
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GISLENE DA CONSOLACAO DE OLIVEIRA e de GESO JOSE TRINDADE, domiciliada no(a)
RUA AMBROSINA SOARES DOS SANTOS, n° 71, BESSA, CEP 58035-140, cidade de JOAO
PESSOA/PB, com endereco profissional da sede da Policia Civil do Estado da Paraiba,
Av. Hilton Souto Maior, s/n, Mangabeira-PB;

4, ALDROVILLI GRISI DANTAS, delegado de policia civil do Estado da Paraiba,
portador do CPF n°® 032.261.844-40, nascido em 19.05.80, filho de LUANA GRISI
DANTAS e de JOSE CUNHA DANTAS, domiciliado no(a) RUA ABELARDO DA SILVA
GUIMARAES BARRETO, n® 115, ALTIPLANO, CEP 58046-110, cidade de JOAO
PESSOA/PB, com endereco profissional da sede da Policia Civil do Estado da Paraiba,
Av. Hilton Souto Maior, s/n, Mangabeira-PB;

5. RAMIREZ DE ALMEIDA SAO PEDRO, delegado de policia civil do Estado da
Paraiba, portador do CPF n° 805.842.685-72, nascido em 09.10.81, filho de SOLANGE
DE ALMEIDA SAO PEDRO e de JOSE ARTUR LIMA SAO PEDRO, domiciliado no(a) RUA
JOSE BRANCO RIBEIRO, n® 840, CATOLE, CEP 58410-175, cidade de CAMPINA
GRANDE/PB, com enderego profissional da sede da Policia Civil do Estado da Paraiba,
Av. Hilton Souto Maior, s/n, Mangabeira-PB;

6. CLAUDIO MARCOS ROMERO LAMEIRAQ, delegado de policia civil do Estado da
Paraiba, portador do CPF n? 078.152.577-20, nascido em 09.07.76, filho de GRACE
ROMERO LAMEIRAO e de FRANCISCO CHAVES LAMEIRAO JUNIOR, domiciliado no(a)
AV BAHIA, n® 0, ESTADOS, CEP 58000-000, cidade de JOAO PESSOA/PB, com endereco
profissional da sede da Policia Civil do Estado da Paraiba, Av. Hilton Souto Maior, s/n,
Mangabeira-PB;

7. STEFERSON GOMES NOGUEIRA VIEIRA, delegado de policia civil do Estado da
Paraiba, portador do CPF n® 008.307.364-76, nascido em 19.09.81, filho de MARIA DAS
GRACAS GOMES NOGUEIRA VIEIRA e de ANTONIO NOGUEIRA VIEIRA, domiciliado
no(a) RUA BACHAREL WILSON FLAVIO MOREIRA COUTINHO, n2 910, -JARD.

/
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CID.UNIVERSIT, CEP 58052-510, cidade de JOAO PESSOA/PB, com endereco
profissional da sede da Policia Civil do Estado da Paraiba, Av. Hilton Souto Maior, s/n,
Mangabeira-PB;

8. SEVERIANO PEDRO DO NASCIMENTO FILHO, delegado de policia civil do
Estado da Paraiba, portador do CPF n? 338.627.294-00, nascido em 03.05.63, natural de
PUXINANA - PARAIBA, filho de MARIA DO CARMO BARROS e de SEVERIANO PEDRO DO
NASCIMENTO, domiciliado no(a) SIT GENIPAPO, n® 0, ZONA RURAL, CEP 58115-000,
cidade de PUXINANA/PB, com enderego profissional da sede da Policia Civil do Estado
da Paraiba, Av. Hilton Souto Maior, s/n, Mangabeira-PB.

]oéo,-Pessoagllde setembro de 2019.

@b“* @ﬂ; =4 /r\\(

Eduardo eitas Torres Rodﬁ(go Silva Pires de Sa
Pro de Justiga Promotor de Justica
a Forca-Tarefa Membro da For¢a-Tarefa
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rlto Viniciu rtaxo da Cunha

Promotor de Justica - GAECO

Romualdo de Araijo Dias
Promotor de Justica - GAECO

Rafael Lima Linhares Al
Promotor de Justica - GAECO

Reynaldo di Lorenzo Serpa Filho
Promotor de Justiga - GAECO
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