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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 0600483-48.2020.6.15.0003 — CLASSE 12626 —
CONDE — PARAIBA

Relator: Ministro Sérgio Banhos
Agravantes: Karla Maria Martins Pimentel Regis e outro

Advogados: Antonio Fabio Rocha Galdino — OAB: 12007/PB — e outros

DECISAO

Karla Maria Martins Pimentel e José Ronaldo Vieira Sales Junior, candidatos
eleitos aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito do municipio de Conde/PB, interpuseram
agravo em recurso especial eleitoral (ID 157765839) em face da decisao da Presidéncia do
Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba (ID 157765834), que inadmitiu o recurso especial
manejado contra acordao daquela Corte que, por unanimidade, negou provimento a
recurso, mantendo a desaprovacao das suas contas de campanha do pleito de 2020 e a
determinacao de recolhimento do valor de R$ 18.808,20 ao Tesouro Nacional.

Eis a ementa do acordao recorrido (ID 157765810):

ELEICOES 2020. RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA.
CANDIDATO. PREFEITA. DESAPROVACAO. TRANSFERENCIA. RECURSOS.
FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA. CANDIDATURA
MASCULINA. AUSENCIA. BENEFICIO. CANDIDATURA FEMININA.
PAGAMENTO. CHEQUE NOMINAL. ENDOSSO. REGULARIDADE.
PAGAMENTOS MATERIAL GRAFICO. AUSENCIA DE ORIGEM.
RETIFICADORA. DESPROVIMENTO.

- A utilizacdao de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
destinados a candidatura feminina foram utilizados no pagamento de

servicos contdbeis e advocaticios, constituindo-se de grave irregularidade.

- O pagamento de despesas de campanha somente pode ser realizado através
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de cheque nominal cruzado, transferéncia que identifique o CPF ou o CNPJ do
beneficiario, débito direto em conta ou cartdo de débito da conta bancaria
aberta para as eleicoes, todavia em face do endosso legal dos cheques ndao ha
que se falar em malversacdo ou auséncia de transparéncia.

- A realizacao de despesas de campanha sem o devido registro na prestacao
de contas e sem a informacdao quanto a origem de recursos utilizados, influi de
igual maneira na desaprovacao das contas.

- Desprovimento do recurso, mantendo o recolhimento de R$ 18.808,20
(Dezoito mil, oitocentos e oito reais e vinte centavos) ao Tesouro Nacional.

Oposto embargos de declaracao (ID 157765816), foram eles rejeitados, em
acordao assim ementado (ID 157765825):

EMBARGOS DE DECLARACAO. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS.
ALEGACAO DE OMISSAO NO ACORDAO HOSTILIZADO. REDISCUSSAO DA
MATERIA. AUSENCIA DE VICIOS. REJEICAO DOS EMBARGOS DE
DECLARACAO.

- Os embargos de declaracdo ndo constituem meio habil para a reforma do
julgado, sendo cabiveis tdo somente quando houver, no acérddo, omissdo,
contradicdo, obscuridade ou erro material, o que ndo ocorre na espécie.

- O inconformismo da parte com a decisdo judicial ndo caracteriza vicio de
omissdo que legitime a oposicdo de embargos de declaracdo, tampouco
autoriza a rediscussdo de fundamentos ja expostos no acordao impugnado.

-Embargos de declaracao rejeitados.
O agravante alega, em suma, que:

a) o recurso especial nao busca a rediscussao da matéria, mas apenas
demonstrar que o acérdao recorrido afrontou dispositivos da Res.-TSE 23.607,
da Lei 9.504/97 e do Cbdigo Eleitoral;

b) ficou demonstrado que foram utilizados recursos em favor da campanha
masculina, mas com aproveitamento para a candidata majoritaria;

c) a Corte Regional nao considerou o disposto no art. 19, § 6°, da Res.-TSE
23.607;

d) “os valores dos recursos repassados configuram um percentual de 6,91%
das receitas advindas do FEFC, valor este considerado infimo e desprezivel e,
por este motivo, ndo deveria ocasionar em rejeicdo das contas dos
Recorrentes” (ID 157765839, p. 13);
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e) os gastos de campanha com servicos advocaticios e contibeis podem ser
financiados com recursos do Fundo Partidario ou do FEFC, nos termos do art.
35, 88 3° e 4°, da Res.-TSE 23.607;

f) “ndo ha de se falar em despesas ndo registradas na prestacdo de contas
final da campanha, ja@ que constam nos autos a prestacdo de contas
retificadora, em que foram contabilizados todos os recursos gastos com
propaganda e publicidade que, por erro material, teriam sido deixados de
fora da prestacao de contas inicial” (ID 157765839, p. 15);

g) o TRE/PB assentou que o nao cumprimento do prazo legal para
apresentacao das contas, por si sO, ensejaria a sua rejeicao, nao considerou o
reconhecimento de erro material, assim como a auséncia de dolo, tanto que foi
realizada prestacao de contas retificadora;

h) nao houve omissao de gastos, pois os mencionados recursos foram
contabilizados na prestacao de contas retificadora, permitindo o controle e a
fiscalizacao desta Justica Especializada;

i) segundo a jurisprudéncia do TSE, eventual auséncia de declaracao de receita,
em percentual diminuto, ndo implica macula a prestacdo de contas. Cita
ementas de julgados;

j) a jurisprudéncia do STJ “admite a superacao de irregularidades nas contas
sob o fundamento de que o seu valor é de pequena monta, ainda que
eventualmente represente elevado percentual do total de arrecadacdo ou de
gastos de uma campanha eleitoral” (ID 157765839, p. 18). Transcreve ementas
de precedentes;

k) houve violacao ao art. 30, § 2°-A, da Lei 9.504/97, visto que a Corte de
origem assentou a irregularidade das contas por nao terem sido informados os
valores no devido tempo, mas nao considerou que houve boa-fé na retificacao
das contas prestadas e que o valor era irrisorio, atingindo o percentual de 7%
dos gastos de campanha;

1) “ainda que nao se admitidos os argumentos meritorios, ndo haveria razao
para reprovacdo das contas dos Agravantes, aplicando-se os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, posto ndo haver impropriedades que
possam comprometer a regularidade das contas apresentadas” (ID

157765839, p. 21).
Requer o conhecimento e o provimento do agravo, a fim de que o recurso
especial seja admitido e provido, para reformar o acérdao recorrido e aprovar a prestacao

de contas dos agravantes.

Caso assim nao se entenda, postula que seja dado provimento ao recurso
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especial eleitoral, para aprovar com ressalvas as contas prestadas.

A douta Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo desprovimento do agravo (ID
158871603).

E o relatoério.

Decido.

O agravo é tempestivo. A decisao agravada foi publicada no Diario de Justica
Eletrénico em 13.5.2022 (ID 157765845), sexta-feira, e o agravo interposto em 18.5.2022
(ID 157765838), quarta-feira, por advogado habilitado (IDs 157765294, 157765295 €

157765784).

O Presidente do Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba ndo admitiu o recurso
especial com fundamento nos 6bices das Simulas 24 e 30 do TSE.

Conquanto os agravantes tenham se insurgido contra os fundamentos da
decisao denegatoéria, o apelo nao poderia ser provido, ante a inviabilidade do proéprio
recurso especial.

Conforme relatado, o Tribunal de origem negou provimento a recurso,
mantendo a desaprovacao das contas de campanha dos recorrentes, relativas ao pleito de
2020, e determinando o recolhimento do valor de R$ 18.808,20 ao Tesouro Nacional.

Reproduzo o teor do voto condutor do acérdao recorrido (ID 157765811):

PRIMEIRA IRREGULARIDADE

No caso em comento, a primeira irregularidade é em relacdo a utilizacao dos
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC,
destinados as candidaturas femininas, para quitar despesas com servicos de
assessoria juridica e contabil de todos os candidatos a vereador do Partido
PROS do municipio de Conde/PB.

Consoante dispoe o art. 17, §§ 6° e 7°, da Res. TSE n° 23.607/2019, o0s
recursos publicos destinados as candidaturas femininas ndo sdo passiveis de
remanejamento para a campanha de candidaturas masculinas, sem que se
comprove o pagamento de despesas comuns com candidatos do género
masculino, a transferéncia ao 6rgdo partidario de verbas destinadas ao
custeio da sua cota-parte em despesas coletivas; outros usos regulares dos
recursos provenientes da cota de género; desde que, em todos os casos, haja
beneficio para campanhas femininas.

Sendo assim, com base no entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, o
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pagamento dos servicos advocaticios e contdbeis nao implicam beneficio
direto as candidaturas femininas, ensejando na sua reprovacao:

[...]

No que tange ao item (iii), destaca o 6rgao técnico que por se tratar de
pagamento de servicos advocaticios e de contabilidade prestados
a outros candidatos, nao ha configuracao de beneficio em favor
da campanha da candidata, o que contraria disposto nos §§ 6° e 7° do
art. 21 da Resoluc¢ao do TSE n° 23.553/2017.

(TSE — Ac6rdao n° 0605034-40.2018.6.19.0000. Rel. Ministro Og
Fernandes)

Vale ressaltar que essa irregularidade de utilizacdo de recursos destinados as
candidaturas femininas em candidaturas masculinas sem geracdo de
beneficio direto possui natureza grave e implica na desaprovacdo da
prestacao de contas, independentemente do valor envolvido.

Por oportuno, citem-se julgados dessa Corte Regional Eleitoral:

ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO NAO
ELEITO. DEPUTADO ESTADUAL. TEMPESTIVIDADE NA ENTREGA DA
PRESTACAO DE CONTAS FINAL. AUSENCIA DE REGISTRO DE
DESPESAS. IMPOSSIBILIDADE DE IDENTIFICAR A ORIGEM DOS
RECURSOS UTILIZADOS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
DESPESAS REALIZADAS COM RECURSOS ORIGINARIOS DO FEFC.
DIVIDA DE CAMPANHA. PEQUENO VALOR. CONFIABILIDADE NAO
ATINGIDA. ANOTACAO DE RESSALVA. DOACOES PARA
CANDIDATURAS MASCULINAS. UTILIZACAO IRREGULAR DE
RECURSOS PUBLICOS. COMPROMETIMENTO DA REGULARIDADE
DAS CONTAS. DEVOLUCAO AO ERARIO. CONTAS DESAPROVADAS
COM DEVOLUCAO DE VALORES, EM HARMONIA PARCIAL COM O
PARECER MINISTERIAL.

1. O recebimento de RONI, ainda que a quantia nio seja relevante em
termos relativos, obriga o candidato interessado a recolher os valores
correspondentes ao beneficio auferido ao Tesouro Nacional, nos termos do
art. 34 e seu § 2° da RTSE n.° 23.553/2017.

2. A nao comprovacao das despesas pagas com recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),
constitui falha grave que compromete a confiabilidade e
transparéncia das contas prestadas, capaz de ocasionar a
desaprovacao das contas, sendo devida a restituicao ao erario
dos valores cujos gastos nao foram devidamente comprovados.
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3. De acordo com a legislacao de regéncia, "a verba oriunda da
reserva de recursos do Fundo Especial de Financiamento das
Campanhas (FEFC), destinada ao custeio das candidaturas
femininas, deve ser aplicada pela candidata no interesse de sua
campanha ou de outras campanhas femininas, sendo ilicito o seu
emprego, no todo ou em parte, exclusivamente para financiar
candidaturas masculinas" (Resolucao TSE n. 23.553/2017, art.

19, § 5°).

4. A existéncia de divida de campanha nao quitada ou assumida pelo
partido politico é considerada grave. Todavia, no caso, por ser de pequeno
valor e nao ter comprometido a fiscalizacdo das contas pode ser anotada
como ressalva.

5. Contas desaprovadas, com devolucao de numerario ao Tesouro Nacional,
em harmonia parcial com o Parecer Ministerial.

(TRE-PB, Prestacao de Contas n° 0601186—56.2018.615.0QO0, ACORDAO n
3276047 de 13/07/2020, Relator Juiz Federal ROGERIO ROBERTO
GONCALVES DE ABREU).

Em seu parecer, o eminente Procurador Regional Eleitoral ainda destaca que:

“A irregularidade possui natureza grave e enseja a desaprovaciao da
prestacao de contas, porquanto representa infringéncia as regras de
distribuicao de recursos alocados em fundos publicos, como estabeleceu o
Supremo Tribunal Federal na ADI n® 5617/DF. Aceitar a aposicao de
ressalva justifica eventuais procedimentos fraudulentos nao admitidos pela
lei eleitoral.”

Vale frisar a importancia da correta utilizacdo do Fundo Especial de
Financiamento das Campanhas (FEFC), destinado as -candidaturas
femininas, como meio gerador de beneficio direto, funcionando como uma
forma de garantir a preservacdo da participacdo feminina no contexto
eleitoral. Assim, a mencionada afronta enseja, por si so, a desaprovacdo de
contas.

SEGUNDA IRREGULARIDADE

Sobre a segunda irregularidade, ha divergéncias entre a movimentacdo
financeira registrada na prestacdo de contas e aquela registrada nos extratos

n_nn

eletronicos (art. 53, I, alinea "g" e II, alinea "a", da Resolucdo TSE n°
23.607/2019).

Da andlise dos extratos bancarios da conta de campanha, destaca-se que boa
parte das saidas/despesas apontadas tém como beneficiario final o Sr.
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Jonatas da Silva Brasil, que trabalhou como assistente na campanha da
candidata prestadora. Restou evidenciado que o mencionado assistente sacou
boa parte dos cheques que tinham por finalidade o pagamento de despesas em
nome dos terceiros que prestaram servicos de assisténcia de campanha,
perfazendo uma quantia de R$ 8.400,00 (Oito mil e quatrocentos reais).

O parecer ministerial assinala que:

“Os recorrentes aduzem, como justificativa para tais incongruéncias, que
Jonatas da Silva Brasil se prontificou a sacar o dinheiro e, posteriormente,
repassar aos destinatarios, em virtude da situacdo da pandemia, na
tentativa de evitar aglomeracoes na fila dos bancos, bem como que "se
houve qualquer espécie de acerto, no sentido de endossarem os cheques
para apenas um beneficiario, tal fato nao se constitui ato ilicito é nao ¢é de
responsabilidade dos prestadores de contas.

Assinale-se que o pagamento de despesas de campanha somente pode ser
realizado através de cheque nominal cruzado, transferéncia que identifique
o CPF ou o CNPJ do beneficiario, débito direto em conta ou cartao de débito
da conta bancaria aberta para as elei¢oes, como dispoe o art. 38 da Res. TSE
n° 23.607/2019”.

De fato, o pagamento de despesas de campanha somente pode ser realizado
através de cheque nominal cruzado, transferéncia que identifique o CPF ou o
CNPJ do beneficiario, débito direto em conta ou cartdo de débito da conta
bancaria aberta para as eleicoes, como dispoe o art. 38 da Res. TSE n°
23.607/2019:

“Art. 38. Os gastos eleitorais de natureza financeira, ressalvados os de
pequeno vulto previstos no art. 39 e o disposto no § 4° do art. 8°, ambos
desta Resolucao, s6 podem ser efetuados por meio de:

I - cheque nominal cruzado;

IT - transferéncia bancaria que identifique o CPF ou CNPJ do beneficiario;
I1I - débito em conta; ou

IV - cartao de débito da conta bancaria.”

Importante ressaltar que observando os documentos acostados aos autos,
percebe-se que os cheques foram nominais aos respectivos prestadores,
inclusive com a juntada dos contratos de servicos de campanha, desta feita, o
fato de apenas uma pessoa ter ido a agéncia sacar parte dos cheques, por
ordem dos beneficiarios(endosso), em plena pandemia e ante as restricoes de
aglomeracgoes impostas, nao significa irregularidade a ponto de se presumir
desvio ou malversacdo, haja vista os documentos contdabeis estarem
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encartados nos autos: comprovante da despesa e ordem de
pagamento(cheque).

O TRE-RN assim decidiu:

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. VEREADOR. PAGAMENTO DE DESPESAS POR MEIO DE
CHEQUES NOMINAIS NAO CRUZADOS. PEDIDO DE DILIGENCIA
FORMULADO PELO PARQUET ELEITORAL PARA ESCLARECIMENTO
DE DESPESAS ADIMPLIDAS POR MEIO DOS REFERIDOS TITULOS DE
CREDITO. INDEFERIMENTO NA SENTENCA. COMPROVACAO DA
REGULARIDADE DOS GASTOS DE CAMPANHA COM A
DOCUMENTACAO INSERIDA NA ESCRITURACAO CONTABIL.
MANUTENCAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO.

(REL - RECURSO ELEITORAL n 060039396 - Natal/RN - ACORDAO n
060039396 de 08/06/2021-Relator(a) CARLOS WAGNER DIAS
FERREIRA)

Uma vez esclarecidas pela prestadora que o pagamento dessa forma foi para
simplificar o recebimento em meio a pandemia, por meio de endosso de
cheque (forma legal de recebimento), logo, por esse ponto especifico, ndo seria
motivo de desaprovacado, mas meras ressalvas, pela formalidade, em que pese
o zeloso parecer técnico.

Ademais, ainda argumentando, tal percentual foi de menos de 10% (dez) por
cento do total de despesas da campanha. Nesse sentido, ndo vislumbro que a
irregularidade apontada, por si s6 tenha o conddo de desaprovacao das
contas, mas apenas, como ja dito, mera anotacao de ressalvas.

TERCEIRA IRREGULARIDADE

A terceira irregularidade diz respeito a realizacdo de despesas de campanha
sem o devido registro na prestacdo de contas e sem a informacdo quanto a
origem de recursos utilizados, implicando de igual forma na reprovacdo das
contas.

Nesse ponto assinalou o Procurador Regional Eleitoral em seu parecer:

“Desse modo, considerando a existéncia de servicos prestados na
modalidade de propaganda e publicidade que incorreram em despesas no
montante apurado de R$ 9.784,38 (nove mil, setecentos e oitenta e quatro
reais, e trinta e oito centavos) nao registrados na prestacao de contas ao
final da campanha, conclui-se que houve omissao de gastos eleitorais sem a
respectiva fonte de recurso para seu pagamento. Ademais, conforme
explicitado pelo 6rgao técnico, segundo apontam os extratos bancarios da
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conta de campanha da prestadora, depreende-se que o pagamento do
montante acima nominado nao transitou pela conta corrente de campanha,
e o pagamento foi realizado por meio de recursos de origem nao
identificada, inclusive admitidos pela propria candidata, quando de suas
justificativas. Nesse norte, como bem pontua o julgado recorrido, o
pagamento de despesas de propaganda e publicidade feito diretamente pela
candidata, nao permite identificar a verdadeira origem dos recursos
recebidos no curso da campanha, maculando a confiabilidade acerca da
regularidade da movimentacao financeira.”

Consoante se percebe, a prestadora assumiu despesas de campanha (material
grdfico) sem o devido registro na prestacdo de contas, o fazendo na
retificadora (vide nota explicativa ID 14156997), todavia sem a informacao
quanto a origem de recursos para o financiamento dessa despesa. Nesse
sentido, mesmo atribuindo a recursos proprios, pagos em espécie, ja em fase
posterior, macula a confiabilidade neste tépico, ndo cabendo, ao meu sentir,
mitigacdo na espécie.

Sobre o tema, cabe citar julgado do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de
Janeiro:

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS
ELEITORAIS. NOTA FISCAL EMITIDA NO VALOR DE R$ 3.050,00,
REFERENTE A CONFECCAO DE MATERIAL DE CAMPANHA, NAO
CONTABILIZADA PELO CANDIDATO. ALEGACAO DE DESACORDO
COMERCIAL NAO COMPROVADA. NOTA FISCAL ATIVA NO SPCE E
AUSENCIA DE INSTRUMENTO DE RESCISAO CONTRATUAL NOS
AUTOS. VIOLACAO AO ART. 53, I, G DA RESOLUCAO TSE N°
23.607/2019. OMISSAO DE GASTO ELEITORAL CONFIGURADA.
QUANTIA SUPERIOR A R$ 1.064,10 E TAMBEM A 10% DO TOTAL DE
DESPESAS DECLARADAS NA PRESTACAO DE  CONTAS.
INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. VIOLACAO AO ASPECTO QUANTITATIVO
FIXADO PELO TSE PARA O RECONHECIMENTO OU NAO DA
INSIGNIFICANCIA DA IRREGULARIDADE COMETIDA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO ELEITORAL. MANUTENCAO DA
SENTENCA DE DESAPROVACAO DAS CONTAS.

(TRE-RJ - 21/09/2021 - RECURSO ELEITORAL (11548) -
0601373-15.2020.6.19.0184 - Rio das Ostras - RIO DE JANEIRO
RELATOR: Desembargador Eleitoral VITOR MARCELO ARANHA
AFONSO RODRIGUES)

Finalmente, uma vez que uma vez que remanescem as irregularidades acima
anotadas, contrariando o disposto no art.30, I, da Lei n° 9.504/97 c/c o
art.74, III, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, a desaprovacdo de contas é
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medida que se impoe, além do recolhimento do montante de R$ 18.808,20
(Dezoito mil, oitocentos e oito reais e vinte centavos) ao Tesouro Nacional em
relacao as irregularidades ressaltadas no caso em questdo (em virtude do uso
indevido do FEFC).

Ante o exposto, em harmonia com o parecer ministerial, voto pelo
desprovimento do recurso, mantendo a sentenca atacada nos pontos aqui
destacados (ID. 14160147).

Depreende-se, da moldura fatico-probatoria, que o Tribunal a quo manteve a
desaprovacao das contas dos recorrentes com fundamento nas seguintes irregularidades:

i) utilizacao dos recursos do FEFC destinados as candidaturas femininas, para
pagamento de servicos advocaticios e contabeis de candidatos ao cargo
vereador do PROS no Municipio de Conde/PB, configurando irregularidade
grave;

ii) realizacdo de despesa de campanha sem o devido registro na prestacao de
contas e sem informacao a respeito da origem dos recursos, o que maculou a
confiabilidade das contas.

Nas razOes recursais, os recorrentes argumentam que houve error in
judicando, porquanto as irregularidades apontadas na decisao nao ocorreram e, ainda que
tivessem ocorrido, nao levariam a reprovacao das contas.

Alegam que o art. 19, § 6°, da Res.-TSE 23.607 autoriza o uso de recursos do
FEFC para fins de pagamento de despesas comuns e dos que resultem em beneficios para
campanhas femininas.

Sustentam que as transferéncias realizadas pelos recorrentes decorrem de
valores estiméaveis, utilizados para pagar dispéndios com servigcos advocaticios e contabeis,
sendo incontestavel o aproveitamento para a candidata majoritaria.

Apontam violacdo ao art. 30, § 2°, da Lei 9.504/97, porquanto erros formais ou
materiais irrelevantes no conjunto da prestacao de contas, que nao comprometem o seu
resultado, nao acarretam a rejeicao das contas.

Asseveram que as irregularidades detectadas na prestacio de contas nao
comprometem a regularidade das contas, visto que sao de valores mddicos, tanto em
termos percentuais como absolutos, e ndao ha indicios de ma-fé, o que enseja a aplicacao dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Porém, nao tendo a Corte de origem identificado que a candidatura majoritaria
feminina se beneficiou concretamente dos gastos com servicos advocaticios e contabeis, é
inviavel modificar essa conclusio sem analisar a prova juntada aos autos, providéncia
inviavel em sede de recurso especial, a teor da Stmula 24 do TSE.
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Diante dessa premissa, inalteravel em sede de recurso especial, esta
evidenciado o descumprimento dos §§ 6° e 7° do art. 17 da Res.-TSE 23.607, na redacao
primeva aplicavel ao pleito de 2020, in verbis:

§ 6° A verba do Fundo Especial de Financiamento das Campanhas (FEFC)
destinada ao custeio das campanhas femininas e de pessoas negras deve ser
aplicada exclusivamente nestas campanhas, sendo ilicito o seu emprego
no financiamento de outras campanhas nao contempladas nas
cotas a que se destinam.

§ 79 O disposto no § 6° deste artigo nao impede: o pagamento de despesas
comuns com candidatos do género masculino e de pessoas ndo negras; a
transferéncia ao orgdo partidario de verbas destinadas ao custeio da sua
cota-parte em despesas coletivas, desde que haja beneficio para
campanhas femininas e de pessoas negras.

De outra parte, ficou assentado no acérdao regional que a desaprovacao foi
mantida em razao de a candidata ter assumido despesas de campanha (material grafico)
sem o devido registro na prestacao de contas, fazendo-o na retificadora, entretanto, sem
informar a origem dos recursos para o financiamento da aludida despesa, maculando a
confiabilidade das contas prestadas.

A esse respeito, observo que os recorrentes nao infirmaram a existéncia de
recursos recebidos de fonte nao identificada, aduzindo apenas que “ndo houve despesas
nao registradas na prestacao de contas final da campanha, ja que constam nos autos a
prestacdo de contas retificadora, em que foram contabilizados todos os recursos gastos
com propaganda e publicidade que, por erro material, teriam sido deixados de fora na
prestacao de contas inicial” (ID 157765832, p. 13), atraindo a incidéncia do verbete da
Stimula 26 do TSE.

Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, “os fundamentos da decisao
agravada devem ser devidamente infirmados, sob pena de subsistirem suas conclusoes, a
teor do verbete sumular 26 do TSE” (AgR-AI 211-16, rel. Min. Admar Gonzaga, DJE de
18.3.2019).

Além disso, a partir dos elementos constantes no acordao regional, nao ha
como se aferir a gravidade das irregularidades em questdo, nem os valores que a elas
correspondem. Desse modo, é inviavel a aplicacao dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade na espécie.

Esta Corte ja se pronunciou sobre a questao, asseverando que “é inviavel a
aplicacao dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade quando os elementos
constantes no acordao regional ndo permitem que se avalie a repercussao da falha no
contexto da prestacdo de contas” (AgR-REspe 290-45, rel. Min. Henrique Neves da Silva,
DJE de 1°.7.2014).
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De igual modo: “O entendimento consolidado do TSE é no sentido de ser
invidvel aplicar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade quando as
irregularidades identificadas na prestacdo de contas sdo graves e inviabilizam sua
fiscalizacdo pela Justica Eleitoral. Incidéncia do Enunciado Sumular n® 30 do TSE” (AgR-
REspe 476-02, rel. Min. Og Fernandes, DJE de 7.6.2019).

Diante disso, a conclusao da Corte Regional estd de acordo com o
entendimento deste Tribunal Superior a respeito da matéria, incidindo, na espécie, o teor
do verbete sumular 30 do TSE.

Por essas razoes e nos termos do art. 36, § 6°, do Regimento Interno do
Tribunal Superior Eleitoral, nego seguimento ao agravo em recurso especial
eleitoral interposto por Karla Maria Martins Pimentel e José Ronaldo Vieira
Sales Juanior.

Publique-se.

Intime-se.

Ministro Sérgio Silveira Banhos

Relator
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